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OGGETTO

Il presente Piano Triennale per la Prevenzioneadedirruzione e per la Trasparenza (di seguito PJRIE&T
attuazione alle disposizioni di cui alla Legge @62012 n. 190 e s.m.i.

E redatto secondo le indicazioni contenute:

- nel Piano Nazionale Anticorruzione (di seguitoANapprovato dall’Autorita Nazionale Anticorruzien
(ANAC) con la deliberazione n. 831 del 03.08.2016;

- nella determinazione ANAC n. 12/2015.

Esso rappresenta il documento fondamentale peeflaizione della strategia di prevenzione dei risdih

corruzione nel Comune di Forno Canavese.

RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E P ER LA TRASPARENZA
(RPCT)

Le amministrazioni pubbliche, le societa e gli editidiritto privato in controllo pubblico individume il
soggetto “Responsabile della prevenzione dellaue@ne e per la trasparenza”.

Negli enti locali, il Responsabile e individuatefaribilmente nel segretario comunale.

Per questo Ente, Responsabile della Prevenzioifee @efruzione € stato nominato il Segretario Cortejna
giusto decreto del Sindaco n. 3 del 03/06/2013.

ANTICORRUZIONE E TRASPARENZA

L'articolo 1 del D.Lgs. n. 33/2013 e ss.mm. e éfidisce la trasparenza comactessibilita totale dei dati e
documenti detenuti dalle pubbliche amministraziaip scopo di tutelare i diritti dei cittadini, pmuovere
la partecipazione degli interessati all’attivita ammistrativa e favorire forme diffuse di controlkul
perseguimento delle funzioni istituzionali e stilizeo delle risorse pubblicfie

Nel rispetto delle disposizioni in materia di ségre di protezione dei dati personali, la traspaaenoncorre
ad attuare il principio democratico e i principstituzionali di eguaglianza, di imparzialita, buenmdamento,
responsabilita, efficacia ed efficienza nell'utibzdi risorse pubbliche, integrita e lealta nelviezo alla
nazione.

La trasparenzaé' condizione di garanzia delle liberta individualcollettive, nonché dei diritti civili, politici
e sociali, integra il diritto ad una buona ammimetione e concorre alla realizzazione di una
amministrazione aperta, al servizio del cittadino

I comma 15 dell'articolo 1 della Legge n. 190/20&2s.m.i. prevede che la trasparenza dell'attivita
amministrativa costituiscaliVello essenziale delle prestazioni concernerdiritti sociali e civili ai sensi
dall'articolo 117 del Costituziorie

Come tale, la trasparenza € assicurata mediamteblalicazione, nei siti web istituzionali delle fuliohe
amministrazioni, delle informazioni relative ai peslimenti amministrativi, secondo criteri di facile
accessibilita, completezza e semplicita di conzgidtee.

La trasparenza, intesadme accessibilita totale delle informazigr uno degli strumenti principali, se non
lo strumento principale, per prevenire e contrastarcorruzione che il legislatore ha individuat;nda
Legge n. 190/2012 e s.m.i.

Conseguentemente, l'analisi delle azioni di comtrasi fenomeni di “cattiva amministrazione” (cd.
maladministration)non pud prescindere dalla verifica delle attivirzafizzate alla trasparenza dell'azione
amministrativa.

3.1 IL DECRETO LEGISLATIVO N. 97 DEL 2016: LE PRIR&LI NOVITA’ SULLA PREDISPOSIZIONE
DEL PIANO ANTICORRUZIONE

Il D. Lgs. n. 97/2016 ha innovato sensibilmentedisciplina sulla trasparenza contenuta del D.Lgs. n
33/2013, incidendo significativamente anche sullezfoni ed i compiti del Responsabile per la prei@me
della corruzione.

Come evidenziato dalle linee guida dellANAC, apgmte con delibera n. 1310 del 28 dicembre 2016, il
D.Lgs. n. 97/2016 ha ridisegnato I'ambito soggetti applicazione della disciplina sulla traspasenz
rispetto a quanto previsto dall'abrogato art. 113egs. n. 33/2013.

Una delle innovazioni piu rilevanti introdotte desto normativo in esame € costituita dalf@eha
integrazione del Programma triennale della traspare e dell’integrita nel Piano triennale di prevene
della corruzione, ora anche della trasparenza (PTP@ome gia indicato nella delibera n. 831/2016
dell’Autorita sul PNA 2016(cfr. delib. ANAC n. 1310/2016, punto 2).




Pertanto, si realizza l'unificazione in solo piadelle attivita di prevenzione della corruzione e di
tutela/promozione della trasparenza. Di consegyeozeorre procedere ad individuare chiaramente nel
Piano triennale per la prevenzione della corruzienger la trasparenza (PTPCT) una sezione relativa
guest'ultima.

Tale sezione deve contenere gli obiettivi straiegidla trasparenza definiti dagli organi politiaigl
contempo, deve assicurare un effettivo coordinameatquesti obiettivi e quelli contenuti in alloacumenti

di natura programmatica e gestionale dell’Entectriaspicca il piano della performance.

La sezione della trasparenza deve indicare i ndivirdei soggetti responsabili della trasmissiome dhti,
ossia degli uffici che si occupano della individioae e della elaborazione dei dati nhonché della lor
pubblicazione. Tuttavia, la stessa ANAC ha previatpossibilita ti indicare, in luogo del nominativo, il
responsabile in termini di posizione ricoperta hwtjanizzazione, purché il nominativo associatoaall
posizione sia chiaramente individuabile all’interriIl’'organigramma dell’ente (cfr. delib. ANAC n.
1310/2016, punto 2).

Alla luce di tali innovazioni, il Responsabile amiruzione e per la trasparenza (RPCT) e chiamato a
svolgere attivita di controllo sulladempimento klegpblighi di pubblicazione previsti dalla normeadi
vigente, assicurando la completezza, la chiarezzzggiornamento delle informazioni pubblicate, clo@
segnalando all'organo di indirizzo politico, aljanismo indipendente di valutazione (o struttural@ga),
allANAC e, nei casi piu gravi, all'ufficio per irpcedimenti disciplinari i casi di mancato o ritatal
adempimento degli obblighi di pubblicazione.

Tutti i dipendenti del’'amministrazione hanno I'digo di collaborare con il RPCT per l'attuazionetdii
adempimenti, come ha ricordato la stessa ANAC, raff@do che essi rientrano tra i doveri di
comportamento compresi in via generale nel codie®fitologico” approvato con il DPR n. 62/2013.
Pertanto, la violazione di tali doveri e passildiespecifiche sanzioni disciplinari (determina ANAC
12/2015, pag. 52).

3.2 IL "NUOVQ” DIRITTO DI ACCESSO CIVICO GENERALIXYO

Il D. Lgs. n. 97/2016 ha esteso I'ambito di apptioae del diritto di accesso civico, gia previsa D. Lgs.

n. 33/2013, riconoscendo a chiunqgue il dirittoidhiedere alle Amministrazioni documenti, informaai o
dati per i quali e prevista la pubblicazione obduligia, nelle ipotesi in cui i medesimi non sianatis
pubblicati nella sezione “Amministrazione trasp&eéndel sito web istituzionale. D’altra parte, esso
consente a chiunque di accedere a dati e docurdetegnuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori
rispetto a quelli oggetto della pubblicazione aissalel D. Lgs. n. 33/2013, nel rispetto di quaptevisto
dall'art. 5 bis del medesimo testo normativo, chéiiidua i limiti attinenti alla tutela di interdass
giuridicamente rilevanti.

Nel primo caso si tratta di un accesso civico “sé&sfy nel secondo caso, invece, si realizza uresso
civico “generalizzato”, rappresentando una considale innovazione introdotta dal D. Lgs. n. 97/2016

Per ulteriori approfondimenti sul punto si rimanda,ogni caso, alla sezione del Piano specificament
dedicata alla trasparenza.

PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PER LA
TRASPARENZA 2018 — 2020

Premessa

La legge n. 190 del 2012 recantBisposizioni per la prevenzione e la repressionélaleorruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazionesi basa essenzialmente su tre capisaldi:

1. L'adozione di un PNA che detta le linee guidanateria ed i criteri applicativi che devono sortandere
le attivita di ciascun Ente;

2. La nomina di un RPCT di esclusiva competenzikshee di riferimento (vedi da ultimo Deliberazione
ANAC n. 1208/2017);

3. L’adozione di adeguate misure generali (la iota del personale, I'informatizzazione dei proceska
formazione del personale) a cui si devono aggiunggecifiche misure volte a prevenire il fenomeno
corruttivo.

In materia di trasparenza e stato, poi, emanatd.ligs. 14-3-2013 n. 33:Riordino della disciplina
riguardante il diritto di accesso civico e gli obghi di pubblicita, trasparenza e diffusione di infmazioni
da parte delle pubbliche amministrazidhidisciplina innovata a seguito dell’entrata igote del D.lgs. n.
97/2016.



A livello internazionale occorre, infine, menzioaala Convenzione dell’Organizzazione della Nazioni
Unite contro la corruzione, adottata dall’Assemblea galleedel’O.N.U. il 31 ottobre 2013 con la
risoluzione numero 58/4 - recepita dallo Stataatad il 9 dicembre 2013 e ratificata il 3 agost®2@on la
legge numero 116; tale convenzione prevede chesbaia:

a) elabori ed applichi politiche di prevenzioneldaiorruzione efficaci e coordinate;

b) si adoperi al fine di attuare e promuovere efticpratiche di prevenzione;

c) verifichi periodicamente I'adeguatezza di talsore;

d) collabori con altri Stati e organizzazioni regiali ed internazionali per la promozione e mesgauato
delle misure anticorruzione.

e) individui uno o piu organi, a seconda delle resi, incaricati di prevenire la corruzione e, se
necessario, la supervisione ed il coordinamenttali applicazione e I'accrescimento e la diffusiatedle
relative conoscenze.

1. Cosa si intende per corruzione

La legge n. 190/2012 non fornisce la definizionecdacetto di corruzione.

Il codice penalerevede tre fattispecie.

L’articolo 318 punisce lacorruzione per I'esercizio della funziofie dispone che:

“il pubblico ufficiale che, per l'esercizio dellaus funzioni o dei suoi poteri, indebitamente ricgyer sé o
per un terzo, denaro o altra utilita 0 ne accedtidromessa, sia punito con la reclusione da uneiamsni.”
L’articolo 319 sanziona lacbrruzione per un atto contrario ai doveri d'uffioi’:

“il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardaro per aver omesso o ritardato un atto del suwioff
OVVEro per compiere o0 per aver compiuto un attaresio ai doveri di ufficio, riceve, per sé o pen terzo,
denaro od altra utilitd, o ne accetta la promessgunito con la reclusione da sei a dieci anni”.

Infine, I'articolo 319-ter colpisce lacbrruzione in atti giudiziari:

“Se i fatti indicati negli articoli 318 e 319 soncommessi per favorire 0 danneggiare una parternn u
processo civile, penale o amministrativo, si apple pena della reclusione da sei a dodici anni.

Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di talunaaeclusione non superiore a cinque anni, la péndella
reclusione da sei a quattordici anni; se derivadiusta condanna alla reclusione superiore a cingoai o
all'ergastolo, la pena € della reclusione da otteesti anni”.

Fin dalla prima applicazione della legge n. 19028%isultato chiaro che il concetto di corruzione,

cui intendeva riferirsi il legislatore, non é @ecritto alle sole fattispecie “tecnico-giuridichei’ cui agli
articoli 318, 319 e 319-ter del Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con laddiare numero 1 del 25 gennaio 2013, che ha foumito
prima chiave di lettura della normativa, ha spiegzte il concetto di corruzione nellambito dekade n.
190/2012comprende tutte le situazioni in cui, nel corso tativita amministrativa, si riscontri I'abuso da
parte di un soggetto pubblico del potere a lui diito al fine di ottenere vantaggi privati

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvatadiata 11 settembre 2013 ha ulteriormente spetfita
concetto di corruzione da applicarsi in attuaziolela legge n. 190/2012, ampliandone ulteriormdate
portata rispetto all'interpretazione del Dipartirteedella Funzione Pubblica.

“Le situazioni rilevanti sono pit ampie della fatecie penalistica, che € disciplinata negli a8t8, 319 e
319 ter, C.p.,, e sono tali da comprendere non dbidera gamma dei delitti contro la pubblica
amministrazione disciplinati nel Titolo I, Capo del codice penale, ma anche le situazioni in cu —
prescindere dalla rilevanza penale - venga in evideun malfunzionamento dell’amministrazione a aaus
dell’'uso a fini privati delle funzioni attribuit&vvero I'inquinamento

dell'azione amministrativa ab externo, sia che talg@one abbia successo sia nel caso in cui rimaaga
livello di tentativo”.

2. | soggetti amministrativi contro la corruzione @iversi dall'autorita giudiziarig Con la legge n.
190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli angéncaricati di svolgere, con modalita tali daiesgare
un’azione coordinata, attivita di controllo, di pemzione e di contrasto della corruzione e delg@llita nella
pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della coongié attuata mediante I'azione sinergica dei swigerti:

- I'Autoritd Nazionale Anticorruzione (ANAC), che svolge funzioni di raccordo con le altre atdoed
esercita poteri di vigilanza e controllo dellefitta delle misure di prevenzione adottate dalle
amministrazioni, nonché del rispetto della nornmativ materia di trasparenza (art. 1, commi 2 ee@gé
n.190/2012);



- la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all'attivita di presiene attraverso le sue funzioni di
controllo;

- il Comitato interministeriale, istituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elabbinee di indirizzo e
direttive (art. 1, comma 4, legge n.190/2012);

- la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomid.ocali, chiamata ad individuare adempimenti e
termini per l'attuazione della legge e dei dea@t#tiativi da parte di regionProposta di Piano Triennale per
la Prevenzione della Corruzione e per la traspaeer2018-2020province autonome, enti locali, enti
pubblici e soggetti di diritto privato sottoposti@ro controllo (art. 1, commi 60 e 61, legge rOD12);

- i Prefetti della Repubblica che forniscono supporto tecnico e informativo, fetivo, agli enti locali (art.
1 co. 6 legge n.190/2012);

- la Scuola Superiore della Pubblica Amministraziond SSPA)che predispone percorsi, anche specifici e
settoriali, di formazione dei dipendenti delle amistrazioni statali (art. 1 co. 11 legge 190/2012);

- le pubbliche amministrazioni che attuano ed implementano le misure previstadefige e dal Piano
Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge n.190/2048¢he attraverso l'azione del proprio Responsdkile
prevenzione della corruzione;

- gli enti pubblici economici ed i soggetti di diritb privato in controllo pubblico, responsabili anch’essi
dell'introduzione ed implementazione delle misueviste dalla legge e dal Piano Nazionale Anticiomne
(art. 1 legge n.190/2012).

I comma 5 dell'articolo 19 del DL 90/2014 (conutatdalla legge 114/2014) ha trasferito ANAC,
Autorita Nazionale Anti Corruzionetutte le competenze in materia di anticorruzigiée assegnate dalla
legge n.190/2012 al Dipartimento della FunzioneldHaé.

3. L’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)
La legge n. 190/2012 ha attribuito alla AutoritZzinaale anticorruzione lo svolgimento di numeragingiti
e funzioni:
_collabora con i paritetici organismi stranieri, cda organizzazioni regionali ed internazionali costgnti;
__approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);
__analizza le cause e i fattori della corruzione €finlsce gli interventi che ne possono favorire la
prevenzione e il contrasto;
__esprime pareri facoltativi agli organi dello Statoa tutte le amministrazioni pubbliche, in matedia
conformita di atti e comportamenti dei funzionaribplici alla legge, ai codici di comportamento e ai
contratti, collettivi e individuali, regolanti ilapporto di lavoro pubblico;

esprime pareri facoltativi in materia di autorizzezi, di cui all'articolo 53 del decreto legislabv
165/2001, allo svolgimento di incarichi esterni piarte dei dirigenti amministrativi dello Stato eglieenti
pubblici nazionali, con particolare riferimento @pplicazione del comma 16-ter, introdotto dallgyde
190/2012;

esercita vigilanza e controllo sull'effettiva amalzione e sull'efficacia delle misure adottate elall
pubbllche amministrazioni e sul rispetto delle regsulla trasparenza dell'attivitah amministrativaepiste
dalla legge 190/2012 e dalle altre disposizionievit;

riferisce al Parlamento, presentando una relaziemtro il 31 dicembre di ciascun anno, sull'attivida
contrasto della corruzione e dell illegalita nelfaubblica amministrazione e sull'efficacia dellepdisizioni
vigenti in materia.
Proposta di Piano Triennale per la Prevenzione @élbrruzione e per la trasparenza 2018-2020orma
dell’articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 (convertittalla legge 114/2014), I'Autoritd nazionale
anticorruzione, in aggiunta ai compiti di cui sapra
__riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anchdledéorme di cui all'art. 54-bis del d.lgs. 165/200

riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocaibodStato che venga a conoscenza di violazioni di
dISpOSIZIOI’]I di legge o di regolamento o di altmeoenalie o irregolarita relative ai contratti cheemtrano
nella disciplina del Codice di cui al d.lgs. 163(8)
_ salvo che il fatto costituisca reato, applica, mspetto delle norme previste dalla legge 689/1981a
sanzione amministrativa non inferiore nel minimewso 1.000 e non superiore nel massimo a euro 00.00
nel caso in cui il soggetto obbligato ometta I'adoe dei piani triennali di prevenzione della cazione, dei
programmi triennali di trasparenza o dei codiciaimportamento.
Secondo l'impostazione iniziale della legge n. 2002, all'attivita di contrasto alla corruzione fgaipava
anche il Dipartimento della Funzione Pubblica prdssPresidenza del Consiglio dei Ministri. Il cornrb



dell'articolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalleedge 114/2014) ha trasferito allANAC tutte le
competenze in materia di anticorruzione gia assegadipartimento della Funzione Pubblica.

Ad oggi, pertanto, € 'ANAC che, secondo le lingeimtlirizzo adottate dal Comitato interministeriale
istituito con DPCM 16 gennaio 2013:

__coordina l'attuazione delle strategie di prevenzaom contrasto della corruzione e dellillegalitallae
pubblica amministrazione elaborate a livello naztme internazionale;

__promuove e definisce norme e metodologie comunigpprevenzione della corruzione, coerenti con gli
indirizzi, i programmi e i progetti internazionali;

_ predispone il Piano nazionale anticorruzione, anclidine di assicurare l'attuazione coordinata dell
misure di cui alla lettera a);

_ definisce modelli standard delle informazioni e dati occorrenti per il conseguimento degli obietti
previsti dalla presente legge, secondo modalitaadresentano la loro gestione ed analisi informatiaz

_ definisce criteri per assicurare la rotazione d@igenti nei settori particolarmente esposti allarcuzione

e misure per evitare sovrapposizioni di funzioncwemuli di incarichi nominativi in capo ai dirigenti
pubbilici, anche esterni.

4. 1l Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)

L’Autorita nazionale anticorruzione elabora ed amaril Piano nazionale anticorruzione (PNA).

Il Piano nazionale anticorruzione € stato approvaadi’Autorita in data 11 settembre 2013 con la
deliberazione numero 72.

Il 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la det@razione n. 12 del 2015 di aggiornamento del PNA.
Detto aggiornamento si € reso necessario a sedalte novelle normative intervenute successivamente
all’approvazione del PNA; in particolare, il riferento & al DL 90/2014 (convertito dalla legge 1044 il

cui articolo 19 comma 5 ha trasferito al’ANAC titte competenze in materia di anticorruzione gia
assegnate dalla legge n. 190/2012 al Dipartimegita &unzione Pubblica.

Il 3 agosto 2016 'ANAC ha approvato il nuovo Pianozianale anticorruzione 201@on la deliberazione
numero 831, che presenta un'impostazione assarsdivespetto al piano del 2013. Infatti, I'Autorita
deciso di svolgere solaapprofondimenti su temi specifici senza soffermarsiutti quelli gia trattati in
precedenza

Detto piano infatti si caratterizza per i seguetgmenti:

_ resta ferma l'impostazione relativa alla gestionel dischio elaborata nel PNA 2013, integrato
dall’Aggiornamento 2015, anche con riferimento alfiistinzione tra misure organizzative generali e
specifiche e alle loro caratteristiche;

_in ogni caso, quanto indicato dal’ANAC nell’ Aggi@mento 2015 al PNA 2013, sia per la parte generale
che per quella speciale, & da intendersi integmatinche del PNA 2016.

_ approfondisce I'ambito soggettivo d’applicazionellaedisciplina anticorruzione, la misura della
rotazione, che nel PNA 2016 trova una piu compidligaiplina e la tutela del dipendente che segnbéiti
(cd.whistleblowe} su cui I'Autorita ha adottato apposite

Linee guida ed alle quali il PNA rinvia;

_la trasparenza, oggetto di innovazioni apportatédaiscreto n. 97/2016, per la quale vengono formitovi
indirizzi interpretativi, salvo il rinvio a success Linee guida;

__i codici di comportamento e le altre misure gengrabgetto di orientamenti dellANAC successivi
all'adozione del PNA 2013, per i quali I'Autoritpur confermando I'impostazione generale, si risedva
intervenire anche ai fini di un maggior coordinarten

5. Il Piano Nazionale Anticorruzione - Aggiornamenod 2017

Con la Delibera n. 1208 del 22 novembre 2017 'ANB&proceduto all’Aggiornamento 2017 al PNA, con
riferimento ai seguenti approfondimenti:

_le Autorita di Sistema Portuale

_la Gestione dei Commissari Straordinari nominati Gaverno

__le Istituzioni universitarie.

Per la predisposizione degli approfondimenti, 'ABAcome negli anni scorsi, ha costituito appositvdli
tecnici cui hanno attivamente preso parte le anstisiioni direttamente interessate

e i principali operatori dei vari settori.

Secondo quanto previsto dalla legge n. 190/2012 Xarco. 2 bis), come modificata dal D.lgs. 9720
lavoro e volto ad identificarei ‘principali rischi di corruzione e i relativi rimeli [...] in relazione alla



dimensione e ai diversi settori di attivita deght€, al fine di supportare e di indirizzare le ammsinazioni
e gli altri soggetti cui si applica la normativaptevenzione della corruzione nella predisposizideiePiani
triennali di prevenzione della corruzione e daitsparenza.

Nella parte generale I'Autorita integra alcune éadioni sull'applicazione della normativa di preziene
della corruzione che interessano anche i Comunpaltiicolare, nelElenco dei RPCT tenuto da Anasi
evidenzia che tutti gli atti amministrativi concenti le nomine, le revoche e le sostituzioni deiCRP
(responsabile prevenzione e corruzione e traspayeimangono sotto la piena responsabilita delietive
amministrazioni.

Il nominativo del RPCT deve essere indicato neh®iaiennale della prevenzione della corruzioneskad
trasparenza (art. 43 comma 1 D.lgs. 33/2013) e wablato sul sito dell'amministrazione - sezione
"Amministrazione Trasparente - Altri contenuti /prazione della corruziotie

6. La valutazione sulla “gestione del rischio” di orruzione

Come abbiamo accennato in premessa questo piandattee Ifattivith amministrativa in materia di
anticorruzione ha un’efficacia “preventiva” in qi@a® volta ad evitare episodi corruttivi.

In questo contesto al paragrafo 6 del PNA 2016 ifma@®3), 'ANAC scrive che gartendo dalla
considerazione che gli strumenti previsti dalla moativa anticorruzione richiedono un impegno costant
anche in termini di comprensione effettiva dellartoportata da parte delle amministrazioni per prade
gli effetti sperati, I'Autorita in questa fase haetiso di confermare le indicazione gia date corPiNA
2013 e con I'Aggiornamento 2015 al PNA per quel cbencerne la metodologia di analisi e valutazione
dei rischf'.

Pertanto, riguardo allagéstione del rischid di corruzione, che rappresenta il contenuto ppale del PNA
e dei piani anticorruzione locali, I'Autorita haeferito confermare l'impianto fissato nel 2013, due
anche nel prossimo triennio la gestione del risshgviluppa nelle fasi seguenti:

A. identificazione del rischio:consiste nel ricercare, individuare e descriver&ischi di corruzione” e
richiede che per ciascuna attivita, processo o fag@no evidenziati i possibili rischi;

B. analisi del rischio:in questa fase sono stimate le probabilita chasithio si concretizzi (probabilita) e
sono pesate le conseguenze che cio produrrebbatfioyp

C. ponderazione del rischiodopo aver determinato il livello di rischio diascun processo o attivita si
procede alla “ponderazione” che consiste nella fotazione di una sorta di graduatoria dei rischi lsul
base del parametro numerico “livello di rischio”dlore della probabilita per valore dell'impatto);

D. trattamento: il processo di “gestione del rischio” si concludeort il “trattamento”, che consiste
nell'individuare delle misure per neutralizzarealmeno ridurre, il rischio di corruzione.

E’ dunque confermato, anche in questo piano, I'anfo del 2016, anche se 'ANAC prevede ch&tine
semplificazioni, per i comuni di piccole dimensjaono possibili grazie al supporto tecnico e infativo
delle Prefetture in termini di analisi dei dati dabntesto esterrio

Ad oggi non risulta che la Prefettura UTG di Tor@lobia avviato alcun tavolo di confronto o suppatio
gueste tematiche, pertanto il nostro ente ha prdoed modo autonomo ad avviare questa consultazion
pubblica sulla proposta del Piano 2018-20.

7. Le pubbliche amministrazioni e gli altri enti sa@getti a controllo ed indirizzo dellANAC e del Piano
triennale

L'ultima norma in ordine temporale che ha incistiesmateria e stato il D.Lgs. 25-5-2016 n. 9ReVisione
e semplificazione delle disposizioni in materia lievenzione della corruzione, pubblicita e traspara,
correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 & dkrreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sens
dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, materia di riorganizzazione delle amministrazion
pubblichée'.

Dunque le modifiche introdotte da questo decretbbpicato in GU il giorno 08/06/2016 ed entratosigore
dopo 15 giorni in data 23/06/2016, salvo le normneudsi € detto divenute efficaci dal 23/12/2086po sei
mesi dalla entrata in vigore del decreto stessontalelineato un ambito di applicazione della gista
della trasparenza diverso, e piu ampio, rispetiaedlo che individua i soggetti tenuti ad applickrenisure
di prevenzione della corruzione.

Il nuovo articolo 2-bis del Decreto n. 33/2013 iridua le categorie di soggetti obbligati:

__le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comi)a

__altri soggetti, tra i quali enti pubblici economjairdini professionali, societa in controllo ed edi diritto
privato (articolo 2-bis comma 2);



_altre societa a partecipazione pubblica ed entiidito privato (articolo 2-bis comma 3);

__enti pubblici economici;

_ordini professionali;

_societa in controllo pubblico, escluse le sociatatate in borsa;

__associazioni, fondazioni e enti di diritto privatanche privi di personalita giuridica, con bilancio
superiore a cinquecentomila euro, la cui attivita $inanziata in modo maggioritario per almeno due
esercizi finanziari consecutivi nell'ultimo triemnida pubbliche amministrazioni e in cui la totaliti
componenti dell'organo di amministrazione o di iio sia designata da pubbliche amministrazioni.

La Deliberazione n. 1134 del 2017 indirizza le amigtiazioni partecipanti in questi enti e suggerisc
promuovere presso le stesse I'adozione di un nwmdklbrganizzazione e gestione unitario che corateng
misure ai sensi del Decreto legislativo n. 231/260%Ex legge n. 190/2012.

8. Il responsabile comunale della prevenzione delleorruzione e per la trasparenza (RPCT) e i suoi
compiti

Il Responsabile della prevenzione della corruzienger la trasparenza di questo Comune é il Segretar
comunale pro tempore, nominato sulla scorta deaietiesindacali prot. n.1335 del 22/03/2013 e pnc2586
del 30/09/2013.

La nomina quale RPCT é stata debitamente trasnadi$8BAC sull’apposito modulo e pubblicata sul sito
comunale nella sezione Amministrazione Trasparente.

Le sue funzioni sono state oggetto di significativedifiche introdotte dal legislatore nel Decreggitlativo
n. 97/2016, che:

__ha riunito in un solo soggetto, l'incarico di reamEabile della prevenzione della corruzione

e della trasparenza (acronimo: RPCT);

_ ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad eswmcs riconosciuti poteri idonei a garantire lo
svolgimento dell'incarico con autonomia ed effétdiv

Inoltre, I'articolo6 comma 5 del DM 25 settembre 20149 “Determinazione degli indicatori di anomalia
al fine di agevolare l'individuazione di operazicsospette di riciclaggio e di finanziamento deroeismo
da parte degli uffici della pubblica amministrazeéinsecondo una condivisibile logica di continuita f
presidi di anticorruzione e antiriciclaggigrevede che nelle pubbliche amministrazioni il seg@
designato come “gestore” delle segnalazioni di cgmoni sospette possa coincidere con il respongabil
anticorruzione

Il nuovo comma 7, dell’articolo 1, della legge 12012 prevede che I'organo di indirizzo individudi “
norma tra i dirigenti di ruolo in servizi, il responsabile anticorruzione e della traspagen

Per gli enti locali & rimasta la previsione che $aelta ricada, “di norma”, sul segretario

In ogni caso, il Decreto legislativo n. 97/2016 teonpla la possibilita di affidare l'incarico ancla¢
“dirigente apicale”, che ne dovrebbe assumereldive funzioni.

“Il titolare del potere di nomina del responsabitiella prevenzione della corruzione va individua& n
sindaco quale organo di indirizzo politico-amminggivo, salvo che il singolo comune, nell’esercidiella
propria autonomia organizzativa, attribuisca detianzione alla giunta o al consiglio” (ANAC, FAQ
anticorruzione, n. 3.4).

In caso di carenza di ruoli dirigenziali puo ess#signato un titolare di posizione organizzativa.

Ma la nomina di un dipendente privo della qualifdiadirigente deve essere adeguatamente motivata co
riferimento alle caratteristiche dimensionali eanigzative dell’ente.

Il responsabile, in ogni caso, deve essere unampa&ishe abbia sempre mantenuto una condotta integer
Di conseguenza, sono esclusi dalla nomina coloeosidino stati destinatari di provvedimenti giudizit
condanna o provvedimenti disciplinari.

A garanzia dello svolgimento, autonomo e indipeteledelle funzioni del responsabile occorre comside
anche la durata dell'incarico che deve esseretéigsaendo conto della non esclusivita della fumzio

Inoltre il decreto delegato n. 97/2016, semprerpfforzare le garanzie del responsabile, ha estdgeeri di
segnalazione allANAC di tutte le “eventuali misudéscriminatorie” poste in essere nei confronti del
responsabile anticorruzione e comunque collegatettaimente o indirettamente, allo svolgimentoealslie
funzioni, mentre in precedenza, era prevista laalegione della sola “revoca”. In tal caso 'TANAQQ
richiedere informazioni all’organo di indirizzo Btérvenire con i poteri di cui al comma 3 dell’'aglio 15
del decreto legislativo 39/2013.

Dunque il responsabile per la prevenzione dellaveione svolge i compiti, le funzioni e rivesteeigsienti
“ruoli”:



__elabora e propone all’organo di indirizzo politicper I'approvazione, il Piano triennale di preveoizée
della corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012

_ verifica l'efficace attuazione e l'idoneita del p@ anticorruzione (articolo 1 comma 10 lettera ayjde
190/2012);

__comunica agli uffici le misure anticorruzione e gdartrasparenza adottate (attraverso il PTPC) e le
relative modalita applicative e vigila sull'ossenza del piano (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

_ propone le necessarie modifiche del PTCP, qualor@rvengano mutamenti nell'organizzazione o
nell'attivita dell'amministrazione, ovvero a segudi significative violazioni delle prescrizioni ldpiano
stesso (articolo 1 comma 10 lettera a) legge 190220

_ definisce le procedure per selezionare e formadgpendenti destinati ad operare in settori di atév
particolarmente esposti alla corruzione (articol@dmma 8 legge 190/2012);

_individua il personale da inserire nei programmi fdirmazione della Scuola superiore della pubblica
amministrazione, la quale predispone percorsi, &specifici e settoriali, di formazione dei dipentle
delle pubbliche amministrazioni statali sui temlil'déca e della legalita (articolo 1 commi 10, eta c), e
11 legge 190/2012);

_ d'intesa con il dirigente competente, verificafééfva rotazione degli incarichi negli uffici clerolgono
attivitd per le quali e piu elevato il rischio diataffare (articolo 1 comma 10 lettera b) della legg
190/2012), fermo il comma 221 della legge 208/2@h%& prevede quanto segue: “(...) non trovano
applicazione le disposizioni adottate ai sensi 'ddlcolo 1 comma 5 della legge 190/2012, ove la
dimensione dell'ente risulti incompatibile con taazione dell'incarico dirigenziale”;

_ riferisce sull'attivita svolta all'organo di indidzo, nei casi in cui lo stesso organo di indiripoditico lo
richieda, o qualora sia il responsabile anticorrame a ritenerlo opportuno (articolo 1 comma 14 legg
190/2012);

_entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette al NIED DI VALUTAZIONE e all’organo di indirizzo una
relazione recante i risultati dell’attivita svoltpubblicata nel sito web dell’amministrazione;

_ trasmette al NUCLEO DI VALUTAZIONE informazioni@dmenti quando richiesti dallo stesso organo
di controllo (articolo 1 comma 8-bis legge 190/2p12

__segnala all'organo di indirizzo e al NUCLEO DI VATWZIONE le eventuali disfunzioni inerenti
all'attuazione delle misure in materia di prevemaalella corruzione e di trasparenza (articolo Trocoa 7
legge 190/2012);

_indica agli uffici disciplinari i dipendenti che nohanno attuato correttamente le misure in matalia
prevenzione della corruzione e di trasparenza ¢aft 1 comma 7 legge 190/2012);

__segnala allANAC le eventuali misure discriminagrdirette o indirette, assunte nei suoi confrdpér
motivi collegati, direttamente o indirettamenteloasvolgimento delle sue funzioni” (articolo 1 comm
legge 190/2012);

__guando richiesto, riferisce al’ANAC in merito alkiato di attuazione delle misure di prevenzionkade
corruzione e per la trasparenza (PNA 2016, paragf@af3, pagina 23);

_ quale responsabile per la trasparenza, svolge tiait di controllo sull'adempimento degli obbligdi
pubblicazione previsti dalla normativa vigente,iessando la completezza, la chiarezza e l'aggioreata
delle informazioni pubblicate (articolo 43 commadl decreto legislativo 33/2013).

__ guale responsabile per la trasparenza, segnalaogino di indirizzo politico, al NUCLEO DI
VALUTAZIONE, allANAC e, nei casi piu gravi, alflafo disciplinare i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione (articd3 commi 1 e 5 del decreto legislativo 33/2013);

_al fine di assicurare I'effettivo inserimento deitdnell’ Anagrafe unica delle stazioni appaltanfilySA), il
responsabile anticorruzione é tenuto a sollecitbiredividuazione del soggetto preposto all'iscrini® e
all'aggiornamento dei dati e a indicarne il nomédiaterno del PTPC (PNA 2016 paragrafo 5.2 paging;2

_ puo essere designato quale soggetto prepostoalfisne e all’aggiornamento dei dati nell’Anagrafe
unica delle stazioni appaltanti (AUSA) (PNA 2018ggmafo 5.2 pagina 22);

__puo essere designato quale “gestore” delle segriafdzli operazioni finanziarie sospette ai sendildM

25 settembre 2015 (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 17

9. La collaborazione degli altri uffici comunali edel NUCLEO DI VALUTAZIONE

I comma 9, lettera c) dell’articolo 1 della legge190/2012, impone, attraverso il PTPC, la previsidi
obblighi di informazione nei confronti del respobiga anticorruzione che vigila sul funzionamento e
sull’osservanza del Piano.



Gli obblighi informativi ricadono su tutti i sogdgetoinvolti, gia nella fase di elaborazione delF&T e, poi,
nelle fasi di verifica e attuazione delle misuretéate.
E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimed#l'intera struttura in tutte le fasi di predisposne e di
attuazione delle misure anticorruzione.
I PNA 2016 sottolinea che l'articolo 8 del DPR B@13 impone un dovere di collaborazioriedei
dipendenti nei confronti del responsabile anticoione, la cui violazione € sanzionabile disciplmante.
Dal decreto n. 97/2016 risulta anche lintento deate maggiore comunicazione tra le attivita del
responsabile anticorruzione e quelle del NUCLEO/BLUTAZIONE al fine di sviluppare una sinergia tra
gli obiettivi di performance organizzativa e I'atzione delle misure di prevenzione.
A tal fine, la norma prevede:

la facolta del NUCLEO DI VALUTAZIONE di richiedea¢ responsabile anticorruzione informazioni e
documenti per lo svolgimento dell'attivita di canito di sua competenza;

che il responsabile trasmetta anche al NUCLEO DLMAAZIONE la sua relazione annuale recante i
risultati dell’attivita svolta.
Le ultime modifiche normative hanno precisato cle¢ caso di ripetute violazioni del PTPC sussista la
responsabilita dirigenziale e per omesso contrallb,piano disciplinare, se il responsabile anticzione
non e in grado di provare “di aver comunicato adfiici le misure da adottare e le relative modaleadi
aver vigilato sull'osservanza del PTPC.
| dirigenti rispondono della mancata attuazioneledehisure di prevenzione della corruzione, se il
responsabile dimostra di avere effettuato le dovobenunicazioni agli uffici e di avere vigilato
sull’'osservanza del piano anticorruzione.
Immutata, la responsabilita di tipo dirigenzialesciplinare, per danno erariale e all'immagine agilibblica
amministrazione, in caso di commissione di un redit@orruzione, accertato con sentenza passata in
giudicato, all'interno dell’'amministrazione (artloal, comma 12, della legge 190/2012).
Anche in questa ipotesi, il responsabile deve diraos di avere proposto un PTPC con misure adegudite
averne vigilato funzionamento e osservanza.

10. Il Piano triennale di prevenzione della corruzine e per la trasparenza (PTPCT)
Premettiamo che dallo scorso anno il piano deveeagache un’apposita sezione riferita alla traspaage
finalizzata a semplificare gli adempimenti, riunend un unico atto il piano anticorruzione e quelkr la
trasparenza, tratteremo piu diffusamente dellgptnanza al paragrafo 12.
La legge n. 190/2012 impone I'approvazione del ®iaiennale di prevenzione della corruzione (PTPC)
0ggi anche per la trasparenza (PTPCT)-
Il Responsabile anticorruzione e per la traspar@napone alla Giunta lo schema di PTPCT che deseres
approvato ogni annentro il 31 gennaio
L'attivita di elaborazione del piammn puo essere affidata a soggetti esterni all'ammistrazione.
Per gli enti locali, la norma precisa che “il piané approvato dalla giuntaf{articolo 41 comma 1 lettera g)
del decreto legislativo 97/2016).
Il decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al RIP“un valore programmatico ancora piu incisivoll
PTPCT, infatti, deve necessariamente elencarebggdittovi strategici per il contrasto alla corruzefissati
dall’organo di indirizzo.
Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione értamente [a promozione di maggiori livelli di
trasparenza da tradursi nella definizione dobiettivi organizzativi e individuali(articolo 10 comma 3 del
decreto legislativo 33/2013).
Come gia precisato, la legge anticorruzione, modaiéi dal decreto legislativo 97/2016, dispone tirgdno
di indirizzo definisca gli obiettivi strategici in materia di prevenziordella corruzione e trasparenza, che
costituiscono contenuto necessario dei documentipdbgrammazione strategico gestionale e del piano
triennale per la prevenzione della corruziche
Pertanto, secondo 'ANAC (PNA 2016 pag. 44), gliettivi del PTPCT devono essere necessariamente
coordinati con quelli fissati da altri documentiplogrammazione dei comuni quali:
_il piano della performance;

il documento unico di programmazione (DUP).
L’Autorita sostiene che sia necessario assicusaoehdivisione delle misure anticorruzione coroghani di
indirizzo politico (ANAC determinazione n. 1208 d&0 novembre 2017). A tale scopo, 'ANAC ritiene
possa essere utile prevedere udappia approvaziofeo comunque l'adozione di un primo schema di
PTPCT da porre in consultazione pubblica e, sud@sente, I'approvazione del piano in forma defuait



I PNA 2016 raccomanda a tal fine didrare la partecipazione degli stakeholder nellabsrazione e
nell'attuazione delle misure di prevenzione debarazioné.

Sulla base di questa indicazione il nostro Comumprkvisto i seguenti atti:

A. il RPCT ha predisposto questa nota di aggiornamahBI'PCT 2017-19, sotto forma d?roposta del
Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione per la trasparenza 2018-20

B. la proposta viene pubblicata sul sito comunaleasmessa al NUCLEO DI VALUTAZIONE, a tutti i
responsabili degli uffici comunali e ai consiglieamunali.

C. | consiglieri comunali, tutti i destinatari e iteitini del Comune potranno proporre e depositaterte
osservazioni

D. Entro il 31/01/2018/a Giunta Comunale approva la Proposta definitighRlano triennale e comunica
detta approvazione sul sito comunale, a tutti saglieri comunali, al NUCLEO DI VALUTAZIONE, a tuitt

i responsabili degli uffici comunali e ai sindacdeii lavoratori.

Questa amministrazione ha scelto la consultazian#lga come suggerito dal’ANAC da ultimo nella
Deliberazione n. 1208 del 20 Novembre 2017.

11. Gli altri oggetti del Piano e la tutela del dipndente che segnala eventi corruttivi (whistleblow
Nel prosieguo di questo Piano analizzeremo pertiesgguenti oggetti, che sono la sintesi della radiva, e
dei PNA del 2013, e del 2016; per alcuni aspettiosio tenute presenti anche le indicazioni di meidte
I’ANAC ha seguito per la predisposizione del prog?iTPCT:

_lindicazione delle attivita nell'ambito delle qua piu elevato (comma 5 lett. a) il rischio di oaxione,
“aree di rischio”;
la metodologia unlizzata per effettuare la valutawe del rischio;

schede di programmazione delle misure di preveezigtili a ridurre la probabilita che il rischio si
verifichi;
_lindividuazione dei soggetti che erogano la forimaz in tema di anticorruzione;
_lindicazione dei contenuti della formazione in tedi anticorruzione;
_lindicazione delle modalita della formazione imrte di anticorruzione;
_lindicazione dei meccanismi di denuncia delle akibni del codice di comportamento;
_lindicazione dell'ufficio competente a emanaregyasulla applicazione del codice di comportamento.
_lindicazione dei criteri “teorici” di rotazione depersonale;

I'elaborazione della proposta per disciplinare ghicarichi e le attivitd non consentite ai pubblici
d|pendent|

I'elaborazione di direttive per l'attribuzione deéghcarichi dirigenziali e/o apicali (APO), con la
definizione delle cause ostative al conferimento;

la definizione di modalita per verificare il risggetdel divieto di svolgere attivita incompatibilisseguito
della cessazione del rapporto;

I'elaborazione di direttive per effettuare contiolBu precedenti penali ai fini dell'attribuzione glie
incarichi e dell assegnazione ad uffici;
_la predisposizione di protocolli di legalita peri giffidamenti;

la realizzazione del sistema di monitoraggio dedpetto dei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento per la conclusione dei procedimenti;

la realizzazione di un sistema di monitoraggio @giporti tra 'amministrazione e i soggetti che cessa
stlpulano contratti e indicazione delle ulterioniziative nell'ambito dei contratti pubblici;
_ lindicazione delle iniziative previste nell'ambitiell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sugsadisili
finanziari nonché attribuzione di vantaggi econardicqualunque genere;
_lindicazione delle iniziative previste nell'ambiidconcorsi e selezione del personale;
_ lindicazione delle iniziative previste nellambitielle attivita ispettive/organizzazione del sistedi
monitoraggio sull'attuazione del PTCP, con indiadione dei referenti, dei tempi e delle modalita di
informativa.

la tutela dei whistleblower, nel pieno rispetto ldefLinee guida in materia di tutela del dipendente
pubbllco che segnala illeciti (c.d. whistleblower(determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, pubbicét6
maggio 2015).
Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra lerizk misure generali per la prevenzione dellauzione e,
in particolare, fra quelle obbligatorie, che le amstrazioni pubbliche debbano tutelare il dipertdeche
segnala condotte illecite.



L'’ANAC, pertanto, &€ chiamata a gestire sia le evaltsegnalazioni dei propri dipendenti per fattvenuti
all'interno della propria organizzazione, sia legrs@azioni che i dipendenti di altre amministrakzion
intendono indirizzarle.

Conseguentemente, 'ANAC, con la determinazion® wlel 28 aprile 2015, ha disciplinato le procedure
attraverso le quali riceve e gestisce le segnatazio

Si rimanda dunque ai moduli contenuti nella seziGoeruzione- altri contenutisia per la gestione delle
denunce che per I'applicazione delle misure adutiell dipendente rispetto agli eventuali eventruttvi
ipotizzati o segnalati nel nostro comune.

12. Amministrazione trasparente ed accesso civico

Come gia precedentemente accennato il 14 marzo, 201&secuzione alla delega contenuta nella legge
190/2012 (articolo 1 commi 35 e 36), il Governoapprovato il Decreto legislativo n. 33/2013 &i6érdino
della disciplina riguardante gli obblighi di publtita, trasparenza e diffusione di informazioni daape
delle pubbliche amministrazioii Con il D.Igs. n. 97/2016 e stata modificata lsidegge “anticorruzione”
che il “decreto trasparenza”.

Oggi questa norma € intitolataiordino della disciplina riguardante il diritto diaccesso civico e gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione diformazioni da parte delle pubbliche amministraii”.

La complessita della norma e delle successive lijugga dellANAC, emanate il 29/12/2016, esigon@un
studio approfondito dei vari istituti e, a tal posfto, dovranno essere fatte ulteriori azioni dirfazione a
supporto dellimplementazione dei vari istituti ¢chieordiamolo, sono:

_ L’Amministrazione Trasparente, cioé la pubblicaziensull’apposita sezione del sito internet del rost
comune, di documenti, informazioni e dati concerner'organizzazione e l'attivita delle pubbliche
amministrazioni.

_ L’accesso documentale ex art. 22 e seg. della leB4#/1990, che permane in vigore ed € destinato a
particolari procedimenti in cui si richiede un intesse giuridicamente rilevante nell'accesso e SIgshe0
utilizzo dei dati oggetto di accesso;

_ L’accesso civico rispetto a tutti i dati che devoessere pubblicati in Amministrazione trasparente

_ L’'accesso generalizzato rispetto a tutti i dati chen siano oggetto di limitazione special@ virtu del
guale, ‘thiunque ha diritto di accedere ai dati e ai docmthaletenuti dalle pubbliche amministrazioni,
ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazierai sensi del presente decreto, nel rispettoidetilrelativi
alla tutela di interessi pubblici e privati giuricamente rilevanti, secondo quanto previsto dall'arbis'.
Questi istituti sono senza dubbio la misura piucceta ed utile al fine dellimplementazione delldtera e
delle buone pratiche contro la corruzione delineaidegislatore della Legge n. 190/2012.

L’articolo 1 del D.lgs. 33/2013, rinnovato dal Dslgn. 97/2016 prevede infattiia trasparenza é intesa
come accessibilita totale dei dati e documedétenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scogi
tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la ptacipazione degli interessati all'attivita ammingtva e
favorire forme diffuse di controllo sul perseguirteedelle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delrisorse
pubbliche.”.

Nel PNA 2016, 'ANAC dispone che la definizione ldeiisure organizzative per I'attuazione effettilegli
obblighi di trasparenza sia parte irrinunciabiléRIEPC.

In conseguenza della cancellazione del programmeangle per la trasparenza e lintegrita, ad opia
decreto legislativo 97/2016, l'individuazione deleodalitd di attuazione della trasparenza saraepart
integrante del PTPC in una “apposita sezione”.

I PNA 2016 si occupa dei “piccoli comuni” nella dge speciale” (da pagina 38) dedicata agli
“approfondimenti”. In tali paragrafi del PNA, I'Aatita, invita le amministrazioni ad avvalersi delle
“gestioni associate”: unioni e convenzioni.

A questi due modelli possiamo aggiungere i genésiccordi” normati dall’articolo 15 della legge 24990
visto I'esplicito riferimento inserito nel nuovo mwmna 6 dell’articolo 1 della legge 190/2012 dal eéémr
delegato 97/20161 comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitigmossono aggregarsi per definire in
comune, tramite accordi ai sensi dell'articolo 1lld legge 241/1990, il piano triennale per la peezione
della corruzione, secondo le indicazioni conteme&kPiano nazionale anticorruzione”.

La legge n. 56/2014 (articolo 1 comma 110) prewduele funzioni di responsabile anticorruzione pass
essere volte svolte da un funzionario nominatqdasidente tra i funzionari dell'unione o dei coimzhre la
compongono.

Il nuovo comma 7 dell’articolo 1 della legge 19020 stabilisce che nelle unioni possa essere datsigm
unico responsabile anticorruzione e per la traspare



Al momento non sono allo studio, da parte del mostvmune, forme associative che vadano in questa
direzione.
Nel frattempo é stato potenziato il nuovo accesgoa

Cap. 1 - Il nuovo accesso civico e gli altri diriftdi accesso ai documenti amministrativi
11 29/12/2016 sono state emanate, e pubblicatsitutlel’ANAC, le linee guida definitive. | pund cui ci si
e ispirati in questa opera di elaborazione, edcatdidal complesso procedimento normativo fin qui
perfezionato, si sostanziano in questi passaggi:

Fino al 2013 nel nostro ordinamento il diritto dc@esso agli atti era previsto, oltre che da alcuoeme
speC|aI| dagli art. 24 e seg. della legge 07/080,9. 241 e regolamentato dal DPR 12/04/200684. 1

Con I'emanazione del D.Lgs. 14/03/2013 n. 33 eostatodotto I'accesso civico limitato a tutti gliti che
devono essere pubblicati in Amministrazione Traspta, cioe sul sito internet istituzionale di qoest
comune.
Il D.lgs. 25/05/2016, n.97, modificando il D.Ig3/3013, introduce I'accesso civico generalizzatenza
alcuna limitazione soggettiva e nei confronti dititgli atti della pubblica amministrazione e nools a
guelli di “Amministrazione Trasparente”

Resta ferma ed autonoma la disciplina dell'accesgloatti di gara, come specificamente regolameantat
dall'art. 53 del Nuovo codice dei Contratti Pubbliz.Lgs n. 50/2016.
Come indicato dal'lANAC (Delibera n. 1309 del 2&atnbre 2016 - Linee guida recanti indicazioni
operative ai fini della definizione delle esclusierdei limiti all'accesso civico di cui all'art, &0. 2, D.Lgs.
n. 33/2013), le tre distinte tipologie di accesswaho essere oggetto di specifica regolamentazicoe, il
fine... di evitare comportamenti disomogenei triicuiflella stessa amministrazichd.'ANAC raccomanda,
dal punto di vista organizzativo, dcdncentrare la competenza a decidere in un unificiaf che, ai fini
istruttori, dialoga con gli uffici che detengondati richiestl'.
In particolare, sussistono i seguenti limiti:
a) non &€ ammissibile una richiesta esplorativataveemplicemente a "scoprire" di quali informazioni
'amministrazione dispone;
b) le richieste non devono essere generiche, maeotire l'individuazione del dato, del documento o
dell'informazione, con riferimento, almeno, alladmatura e al loro oggetto;
c) non & ammissibile la richiesta di accesso per riumero manifestamente irragionevole di documenti
imponendo cosi un carico di lavoro tale da paraizz in modo molto sostanziale, il buon funzionamen
dell'amministrazion&
Inoltre, occorre distinguere fra "eccezioni assokitrelative” allaccesso generalizzato.
Precisamente:
_a) Le eccezioni assolute, in presenza delle qualsingola amministrazione € tenuta a negare l'acees
sono imposte da una norma di legge per "tutelargdressi prioritari e fondamentali" (art. 5-bis, coma
3: segreti di Stato od altri casi previsti dallagige).
_ b)Le eccezioni relative, in presenza delle qualidagola Pa pud negare l'accesso valutando caso per
caso, si configurano quando €& dimostrabile che l#fusione dei dati, documenti e informazioni richiti
potrebbe determinare un "probabile pregiudizio caeto ad alcuni interessi pubblici e privati di
particolare rilievo giuridico".

Precisamente, l'accesso generalizzato e rifiutatikdiniego € necessario per evitare un pregiudizi
concreto alla tutela dei seguenti interessi:

- interessi pubblici inerenti a:
a) la sicurezza pubblica e I'ordine pubblico;
b) la sicurezza nazionale;
c) la difesa e le questioni militari;
d) le relazioni internazionali;
e) la politica e la stabilita finanziaria ed econdoa dello Stato;
f) la conduzione di indagini sui reati e il loro peeguimento;
) il regolare svolgimento di attivita ispettive.
- interessi privati:
a) la protezione dei dati personali, in conformitén la disciplina legislativa in materia;
b) la liberta e la segretezza della corrispondenza;
¢) gli interessi economici e commerciali di una pena fisica o giuridica, ivi compresi la proprieta
intellettuale, il diritto d'autore e i segreti comenciali.



1.1. Gli altri diritti di accesso

Va preventivamente sottolineato che la materiaddéto di accesso rimane regolamentata anche @aal
norme speciali, che hanno delineato, dal 1990 inupa sorta di rivoluzione copernicana della PAe ch
raggiunge il suo apice con l'accesso civico.

Si é passato dal previgente al 1990 “segreto dioffiopposto a qualsiasi richiesta di informazictes
cittadini, al diritto di accesso per la tutela aiaupropria posizione soggettiva della legge n. 2390 alla
definitiva disposizione rispetto all'accesso geliezato a tutti gli atti senza alcuna motivaziore D.lgs. n.
33/2013.

In questo contesto di riforma “continua e permagéuella PA rimangono ancora applicabili i seguenti
istituti:

1.2. Il diritto di accesso del consigliere comunale

Previsto dal D.Lgs. 18/08/2000 n. 267: “Testo urdedle leggi sull'ordinamento degli enti locali"rtA43 -
Diritti dei consiglieri

I consiglieri comunali hanno diritto di ottenere glauffici del comune, nonché dalle loro aziendeesdi
dipendenti, tutte le notizie e le informazionidnd possesso, utili all'espletamento del proprionoteto. Essi
sono tenuti al segreto nei casi specificamenterdetati dalla legge.

1.3. Accesso ai propri dati personali detenuti dahtunque in una banca dati cartacea o informatica
Previsto dal D.Lgs. 30/06/2003 n. 196: “Codice iatenia di protezione dei dati personali”: Art. Diritto

di accesso ai dati personali ed altri diritti.

Ciascuno, nei confronti di chiunque, ha diritto ditenere la conferma dell'esistenza 0 meno di dati
personali che lo riguardano, anche se non ancogisteati, e la loro comunicazione in forma intelbige.

1.4. Accesso dell'avvocato ai dati della PA per ladagini difensive

Previsto da Codice di Procedura Penale: art. 3@tequ- Richiesta di documentazione alla pubblica
amministrazione.

Ai fini delle indagini difensive, il difensore puchiedere i documenti in possesso della pubblica
amministrazione e di estrarne copia a sue spemstaliza deve essere rivolta all'amministrazione bhe
formato il documento o lo detiene stabilmente.

In caso di rifiuto da parte della pubblica ammimétione, il difensore puo richiedere al PM che giviie
che lI'accesso venga ordinato dal GIP.

1.5. Accesso ambientale

Previsto dal D.Lgs. 19/08/2005 n. 195 - Attuaziatedla direttiva 2003/4/CE sull'accesso del pubblico
allinformazione ambientale: Art. 3 - Accesso aftirmazione ambientale su richiesta.

Si intende “informazione ambientale”: qualsiasi anfnazione disponibile in forma scritta, visiva, som,
elettronica od in qualunque altra forma materiatncernente lo stato degli elementi dell'ambiente.
Secondo questo decreto la P.A. deve rendere digipoiiinformazione ambientale detenuta a chiungee
faccia richiesta, senza che questi debba dichiarigpeoprio interesse.

Il decreto spiega e disciplina questo importantétdi dei cittadini.

1.6. Accesso sugli appalti

Previsto dal D.Lgs. 18/04/2016 n. 50 — cosiddéttaovo codice degli appalti”: Art. 53 — Accessoiagti e
riservatezza.

Il diritto di accesso agli atti delle procedure difidamento e di esecuzione dei contratti pubbliei,
comprese le candidature e le offerte, & disciptindagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agos890, n.
241. 1l diritto di accesso agli atti del processd dsta elettronica pud essere esercitato mediante
l'interrogazione delle registrazioni di sistemadmhatico che contengono la documentazione in fasmat
elettronico dei detti atti ovvero tramite l'inviongero la messa a disposizione di copia autenticai cti.
L’ANAC e gli altri organismi ministeriali stanno rttendo a punto un sistema centrale per costituig@ u
banca dati su tutte le forniture pubbliche.

1.7. Accesso e riservatezza dei dati personali

Sullo sfondo di queste novita normative, c'e sengiago il problema della riservatezza dei dati pead:
“come é possibile rendere pubblici i documenti comgeti dati personali, che sono per definizione
riservati?’

Questo interrogativo, al di la del tema trattat@iresto documento, € ancora piu evidente per qutitme
all’'accesso civico, dove non serve neppure alcuntarione.

In realta il problema € meno complicato di quel@ otrebbe apparire; il legislatore ha infattivis®®, sia
nell'accesso civico che in quello ordinaria,naotifica ai controinteressatiche si basa sull'art. 3 del D.P.R.



12-4-2006 n. 184 - Regolamento recante disciplmenateria di accesso ai documenti amministratikiae
posto dei limiti alla pubblicazione di dati persbngquali, ad esempio, la corresponsione di contriper
ragioni di salute.

Ogni cittadino che ritiene violati i suoi dirittii diservatezza su suoi dati che altri cittadini lbrea
amministrazioni hanno interesse a visionare, gatagni momento opporsi con un’adeguata e motivata
al comune.

1.8. Il “freedom of information act(FOIA)

Con il D.Igs. n. 97/2016 e stata modificata siélémge anticorruzion&che il “decreto trasparenZaquesta
norma e stata definita, forse un po’ impropriameR@IA”, acronimo della locuzione inglesdréedom of
information act, molto piu semplicemente: “la norma per la lildgedi informazione”.

Dove l'uso del termine “libertd” sembra spropositespetto al semplice accesso agli atti, che peraiome
abbiamo gia visto, era possibile fin dal 1990.

La riforma, in ogni caso, depurata da ogni aspagtoagogico di scopiazzatura del mondo anglosassbae,
non sempre sembra un modello di democrazia, appbdiatti dei cittadini delle nuove opportunita.

1.9. L’accesso civico generalizzato

Con la nuova definizione, I'accesso civico si cgafia come diritto ulteriore sia al diritto di acsesche
allamministrazione trasparente, nel senso che léorpal ampio per diventare generalizzato nei camtirdi
ogni “documento, informazione o dataletenuto dalla pubblica amministrazione.

In questo caso dunque:

_ Basta un’istanza senza motivazione

__Non serve indicare alcun interesse personale petdre una situazione giuridicamente rilevante

1.10. Le esclusioni all'accesso civico generalizrat

Da subito i responsabili degli uffici pubblici /g0 detti preoccupati in quanto un diritto cosipamal di la
delle complicazioni pratiche per la loro attivifigteva mettere in pericolo altri diritti o “posimniodelicate”:
per l'intero ordinamento democratico, per la riseezza delle persone e per la tutela della conuzare
commerciale ed industriale.

La norma ha previsto delle cautele, che vedremaeglito, ma ha anche ulteriormente previsto, ralla
bis comma 6:

“Ai fini della definizione delle esclusioni e deiiniti all'accesso civico di cui al presente artianl
I'Autorita nazionale anticorruzione, [...], adotta fiee guida recanti indicazioni operative.”

L’ANAC ha emanato le linee guida gia richiamateirtio di questo capitolo.

1.11. L’esercizio dell'accesso civico — I'istanza

L'obbligo, previsto dalla normativa vigente in caplocomune e alle altre pubbliche amministraziai,
pubblicare documenti, informazioni o dati compaltdiritto di chiunque di richiedere i medesimi,iresi
in cui sia stata omessa la loro pubblicazioneirittd di accesso civico generalizzato prevedetiedl diritto
di accedere direttamente ad ulteriori documentiforimazioni semplicemente “detenute” dal comune.

E necessario che il cittadino faccia un’istanzaatiesso civico, con cui identifica i dati, le inf@zioni o i
documenti richiesti. Per I'istanza la norma nomiede motivazione e puo essere trasmessa alteanaite
con le modalita di cui all’art. 38 del DPR 28/128P0n. 445 (cartacea con firma di fronte al dipemelen
addetto o con allegata copia del documento di i@grd con quelle degli artt. 64 e 65 del D.Lgs/0372005
n. 82 (Istanze e dichiarazioni presentate alle jpchd amministrazioni per via telematica)

1.12 L'avvio del procedimento e la chiusura “semptie”

L'ufficio protocollo comunale a cui perviene l'istaa, salvo che non venga subito presentata al digmea
addetto, dovra trasmetterla tempestivamente abrssiile del procedimento, che andra individuap tr
_L'ufficio che detiene i dati, le informazioni od@imenti;

__Il responsabile della prevenzione della corruziendella trasparenza, ove l'istanza abbia a oggdét,
informazioni o documenti oggetto di pubblicaziobbl@gatoria”

Costui dovra fare, alternativamente, una dellebse:

_ Rigettare la stessa per manifesta improcedibilitag. 2 della legge 07/08/1990, n. 241.

__Accogliere immediatamente l'istanza.

_ Dare avvio al procedimento per il reperimento delldormazioni/atti e informare gli eventuali
controinteressati

Al comma 5 dell'art. 5 del D.Igs. 14/03/2013, n.@8ne modificato ed integrato si dice che:

“Fatti salvi i casi di pubblicazione obbligatorid,amministrazione cui € indirizzata la richiesta diccesso,
se individua soggetti controinteressati € tenutalare comunicazione agli stessi, mediante invio dpa



con raccomandata con avviso di ricevimento, o p&r telematica per coloro che abbiano consentitoetal
forma di comunicazione”

| diritti che il comune deve tutelare avvisand@ntointeressati sono:

_la protezione dei dati personali;

_laliberta e la segretezza della corrispondenza;

_ gli interessi economici e commerciali di una pesdisica o giuridica, ivi compresi la proprieta
intellettuale, il diritto d'autore e i segreti conantiali.

L'accesso civico &€ denegato inoltre con provveditmenotivato quando € necessario tutelare:

_ la sicurezza pubblica e I'ordine pubblico;

_la sicurezza nazionale;

_la difesa e le questioni militari;

_ le relazioni internazionali;

_la politica e la stabilita finanziaria ed economidallo Stato;

_la conduzione di indagini sui reati e il loro pegggmento;

_il regolare svolgimento di attivita ispettive.

1.13. La chiusura del procedimento dopo I'avviso aontrointeressati

Il procedimento di accesso civico deve concludeosi provvedimento espresso e motivato nel termine d
trenta giorni dalla presentazione dell'istanza dancomunicazione al richiedente e agli eventuali
controinteressati.

Il provvedimento finale deve essere motivato e davere l'indicazione dei soggetti e delle modatita
effettuare ricorso.

Potrebbe essere necessario né accogliere pienangedenegare completamente l'istanza; in analamialc
diritto di accesso, si potra con un apposito prduwento da notificare/inviare a chi ha fatto I'ista:

_ Differire ad altro momento il rilascio di quantochiesto;

_ Limitare il rilascio solo ad alcuni degli atti e pvvedimenti richiesti

1.14. La segnalazione dellomessa pubblicazione

Ogni inadempimento degli obblighi di pubblicazios@ sito dell’Amministrazione trasparente ha un suo
responsabile, che potra subire per detta mancaraaaprevede I'art. 43 del D.lgs. 14/03/2013,3hcBme
modificato ed integrato.

In particolare qualora detti inadempimenti sianatipalarmente gravi (la norma non spiega quali gian
parametri di gravitad), il responsabile della traspaa Segnala i casi di inadempimento o di adempimento
parziale degli obblighi in materia di pubblicaziongrevisti dalla normativa vigente, ai fini dell'emuale
attivazione del procedimento disciplinare. Il resmabile segnala altresi gli inadempimenti al veric
politico dell'amministrazione, al NUCLEO DI VALUTAZONE ai fini dell'attivazione delle altre forme di
responsabilita.

1.15. La trasparenza e le gare d’appalto

Come abbiamo gia accennato il decreto “FOIA” eddcreto legislativo 18 aprile 2016 numero 50 di
“Nuovo codice dei contratti” hanno notevolmente reamentato i livelli di trasparenza delle procedure
d’appalto.

L'articolo 22 del nuovo codice, rubricatdlfasparenza nella partecipazione di portatori ditémessi e
dibattito pubblicd, prevede che le amministrazioni aggiudicatriayleenti aggiudicatori pubblichino, nel
proprio profilo del committente, i progetti di fditita relativi alle grandi opere infrastrutturaé di
architettura di rilevanza sociale, aventi impatiti'ambiente, sulle citta e sull'assetto del terid, honché
gli esiti della consultazione pubblica, comprensi®i resoconti degli incontri e dei dibattiti copartatori di
interesse.

| contributi e i resoconti sono pubblicati, con ipavidenza, unitamente ai documenti predisposti
dall'amministrazione e relativi agli stessi lavori.

Mentre I'articolo 29, recantePYincipi in materia di trasparenzg dispone:

“Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrice degli enti aggiudicatori relativi alla programnzéone

di lavori, opere, servizi e forniture, nonché alfrocedure per I'affidamento di appalti pubblici diervizi,
forniture, lavori e opere, di concorsi pubblici dprogettazione, di concorsi di idee e di concessioni
compresi quelli tra enti nell'lambito del settore phlico di cui all'articolo 5, ove non consideratigervati

ai sensi dell'articolo 112 ovvero secretati ai sedsll'articolo 162, devono essere pubblicati e aggati

sul profilo del committente, nella sezione “Ammitiazione trasparente con l'applicazione delle
disposizioni di cui al Decreto legislativo 14 ma2@il3, n. 33.



Al fine di consentire I'eventuale proposizione debrso ai sensi dell’articolo 120 del codice debqesso
amministrativo, sono altresi pubblicati, nei susogsdue giorni dalla data di adozione dei relati, il
provvedimento che determina le esclusioni dallacg@dara di affidamento e le ammissioni all’esitolelel
valutazioni dei requisiti soggettivi, economicodnriari e tecnico professionali.

E inoltre pubblicata la composizione della comnaissi giudicatrice e i curricula dei suoi componeNeglla
stessa sezione sono pubblicati anche i resocoltdi giestione finanziaria dei contratti al terminald loro
esecuzione.

Invariato il comma 32 dell'articolo 1 della legg@2012, per il quale per ogni gara d’appalto &zisini
appaltanti sono tenute a pubblicare nei proprisitp:

_la struttura proponente;

_l'oggetto del bando;

_I'elenco degli operatori invitati a presentare ofég

_l'aggiudicatario;

_ l'importo di aggiudicazione;

__i tempi di completamento dell'opera, servizio aftura;

_ limporto delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazionelativamente all'anno precedente, sono pubblicat
tabelle riassuntive rese liberamente scaricabiliuin formato digitale standard aperto che consenta d
analizzare e rielaborare, anche a fini statistidati informatici. Le amministrazioni trasmettomoformato
digitale tali informazioni al’ANAC.

Nel nostro sito internet le presenti informazioons pubblicate nell’apposita sezione delll Ammiragione
Trasparente.

1.16. Il titolare del potere sostitutivo

In questo ente, € stato nominato titolare del gogastitutivo il segretario comunale pro temporehbne
esercita le funzioni.

Il costante rispetto dei termini di conclusione pielcedimento amministrativo, in particolare quaagheiato
su ‘istanza di part& € indice di buona amministrazione ed una valéatta monitorare per I'attuazione delle
politiche di contrasto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddittmini € prioritaria misura anticorruzione preta dal
PNA.

L’Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 ripottta, le misure di carattere trasversale, il monggra sul
rispetto dei termini procedimentali:

“attraverso il monitoraggio emergono eventuali om@s o ritardi che possono essere sintomo di
fenomeni corruttivi’. Vigila sul rispetto dei termini procedimentdli‘iitolare del potere sostitutivo”.

Come noto, Forgano di governo individua, nell'ambito delle dure apicali dell'amministrazione, il
soggetto cui attribuire il potere sostitutivo in sa di inerzid (articolo 2 comma 9-bis della legge 241/1990,
comma aggiunto dal DL 5/2012 convertito dalla 1e§§£012).

Decorso infruttuosamente il termine per la conclmsi del procedimento, il privato cittadino, che con
domanda ha attivato il procedimento stesso, hdtéadorivolgersi al titolare del potere sostitutiaffinché,
entro un termine pari alla meta di quello originarente previsto, concluda il procedimento attravées
strutture competenti o con la nomina di un comnnissa

Il titolare del potere sostitutivo entro il 30 geim di ogni anno ha l'onere di comunicare all'omat
governo, i procedimenti, suddivisi per tipologiateutture amministrative competenti, per i qualn réostato
rispettato il termine di conclusione previsto dédigge o dai regolamenti.

Cap. 2 - La gestione del rischio di corruzione

1. Analisi del contesto

Secondo I'Autoritd nazionale anticorruzione la m@im indispensabile fase del processo di gestiohe de
rischio & quella relativall'analisi del contestpattraverso la quale ottenere le informazioni esadge a
comprendere come il rischio corruttivo possa veaifsi all'interno dell'amministrazione per via dell
specificita dell'ambiente in cui essa opeira termini di strutture territoriali e di dinamichsociali,
economiche e culturali, o per via delle carattietig organizzative interne (ANAC determinaziond 2.del

28 ottobre 2015).

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce kedisposizione di un PTPC contestualizzato e, quind
potenzialmente piu efficace.

1.1. Contesto esterno



Negli enti locali, ai fini dell'analisi del conteststerng i responsabili anticorruzione possono avvaleeglid
elementi e dei dati contenuti nelle relazioni pdidbe sullo stato dell'ordine e della sicurezzaltioh,
presentate al Parlamento dal Ministero dell'Integpubblicate sul sito della Camera dei Deputati.

Per I'analisi del fenomeno, quindi, sulla scortegdanto consigliato anche dal’ANAC faremo riferimbe,
riportando qui di seguito, quanto prevede la “Relaa sull'attivitd delle forze di polizia, sullo ab
dell’'ordine e della sicurezza pubblica e sulla analita organizzata” trasmessa dal Ministro detéimo alla
Presidenza della Camera dei deputati il 4 gennai@l72 disponibile alla pagina web:
http:/www.camera.it/legl7/494?idLegislatura=17 &agiria=038&

La citta metropolitana di Torino presenta uno sdeneriminale multiforme, dove la convivenza traari
gruppi criminali si basa su un’apparente divisideefenomeni delittuosi posti in essere e quindirdiativi
interessi economici, facendo nascere degli equilde non veri e propri accordi, tesi ad una gestidei
mercati illeciti e dei circuiti che la alimentanorcun basso livello di antagonismo. La 'Ndrangletabrese
e l'associazione per delinquere di stampo mafioaggiormente presente sul territorio: radicata styta
nei Comuni, anche piccoli, delle prime due cintimménesi e del Canavese, € dedita all'estorsioliesara,
al gioco d'azzardo, al trasferimento fraudolentovdiori, al porto ed alla detenzione illegale dinare,
soprattutto, al traffico di sostanze stupefacenti.

Gli interessi sono rivolti anche verso il settorellel sale da gioco illegali, degli apparati videkg@o
dell'edilizia e del movimento terra, oltre che degeérti.

Le operazioni “ll Crimine” (2010), “Minotauro” (23, Colpo di Coda” (2012) “Esilio” e “Val Gallone”
(2013) avevano delineato il quadro d’'insieme defianinalita mafiosa di matrice calabrese stanzietia
provincia di Torino, confermando i legami tra leniicazioni della ‘ndrangheta in Piemonte e la ‘@as
madre” in Calabria.

Con riferimento alla criminalita diffusa nel temito comunale, & stato registrato un incrementalcline
fattispecie di reato quali furti in abitazione, iregin cascine e ville isolate.

Nel Comune di Verrua Savoia non si sono registadtii criminosi di particolare gravita.

1.2. Contesto interno

La struttura organizzativa dell’ente e stata dediron la deliberazione della Giunta Comunale nd&6
15/12/2017.

La struttura é ripartita in Servizi. Ciascun Seivig organizzato in Uffici. Al vertice di ciascureSizio
posto un dipendente di categoria D, titolare dipose organizzativa.

La dotazione organica effettiva, oltre al Segretaumunale in convenzione, prevede:

SERVIZIO CAT. PROFILO PROFESSIONALE Dotazione Organ
Amministrativo C Istruttore Amministrativo 2
B.3 Puericultrici 2
B Applicato d’ordine- Esecutore 2
Tecnico e Tecnico- D.3 Geometra 1
Manutentivo
D Geometra 1
C Geometra (part time 50%) 1 (da coprire)
B Operaio — cantoniere 2 (di cui uno da
coprire)
B Esecutore operaio specializzato 1
B Operaio specializzato idraulico 1




Vigilanza D Istruttore specialista di vigilanza 1
C Agenti di Polizia Municipale 2
Finanziario D Istruttore direttivo 1
C Ragioniere 1
B3 Collaboratore amministrativo 1
TOTALE 19

1.3. Mappatura dei processi

La mappatura dei processi € un modo razionale dividtuare e rappresentare tutte le principali #giv
dell'ente. La mappatura ha carattere strumentaie dell'identificazione, della valutazione e dedttamento
dei rischi corruttivi.

L'’ANAC, con la determinazione n. 12 del 2015, havsto che il Piano triennale di prevenzione della
corruzione dia atto dell’effettivo svolgimento dethappatura dei processi.

In ogni caso, secondo I'Autorita,n* condizioni di particolare difficoltd organizzad, adeguatamente
motivata la mappatura dei processi puo essere zeata al massimo entro il 2017

La mappatura completa dei principptiocessi di governe deiprocessi operatividell’ente € riportata nella
tabella delle pagine seguenti.

Per le finalita di prevenzione e contrasto allawzione, iprocessi di governsono scarsamente significativi
in quanto generalmente tesi ad esprinf@rdirizzo politico dellamministrazione in carica.

Al contrario, assumono particolare rilievpriocessied i sotto-processi operativihe concretizzano e danno
attuazione agli indirizzi politici attraverso pralieenti, atti e provvedimenti rilevanti all’'esteregtalvolta,

a contenuto economico patrimoniale.

E’ bene rammentare che la legge 190/2012 ¢ inter@m@rientata a prevenire i fenomeni corruttivi che
riguardano I'apparato tecnico burocratico degli,esgnza particolari riferimenti agli organi pditi

Nella colonna di destra ¢chede di analisi del rischjpdella Tabella che segue, & indicato il numero i
scheda con la quale si & proceduto allatima del valore della probabilitad alla stima del valore
dellimpatto, quindi all’analisi del rischio per singole attivita riferibili a ciascun sotto-processaoitenuto
potenzialmente esposto a fenomeni di corruzione.

Le singole schede di valutazione del rischio dietdé attivita analizzate sono depositate pressifidio
segreteria.

Processi di governo

stesura e approvazione delle "linee programmatiche"

N

stesura ed approvazione del documento unico di pangmazione

stesura ed approvazione del programma triennaldelepere pubbliche del
programma biennale di servizi e forniture

stesura ed approvazione del bilancio pluriennale

stesura ed approvazione dell'elenco annuale deper@ pubbliche

stesura ed approvazione del bilancio annuale

stesura ed approvazione del PEG

stesura ed approvazione del piano dettagliato debiettivi

Ol 0 N| O O | W

stesura ed approvazione del piano della perfomance

10 stesura ed approvazione del piano di razionalizeagi della spesa




11

controllo politico amministrativo

12 controllo di gestione
13 controllo di revisione contabile
14 monitoraggio della "qualita” dei servizi erogati
Num. AREA DI Procedimento o sottoprocedimento ¢ Probabilita | Impatto | Rischio
scheda RISCHIO rischio P () (Px1)
1 A Concorso per I'assunzione a ten 2,5 2,2¢ 5,6¢
> A Concorsp per la progressione in 1.84 175 322
carriera del person:
Conferimento incarichi di
3 A collaborazione (art. 7 D.Lgs. 2,67 175 4,67
Mobilita esterna ai sensi art. 30
4 A D,.Lgs. 165/2001 2,67 200 | 534
5 B Affidamento media_nte prpcedura 267 175 4.67
aperta (o ristretta) di lavori, servi.
Affidamento diretto in economia di
6 B lavori, servizi e forniture ex art. 12§ 2,83 2 5,66
commi 8 e 11 (ultimo paraara
7 C Abilitaz_ioni, agibilita edi_liz!a, nullg- 233 175 4.08
osta, licenze, permessi di costruirg
8 C Autorizzazione all'occugzione di 2,17 1,0C 2,17
c Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 del
9 TULPS (spettacoli anche viaggiant| 2,83 1,25 3.53
pubblici intrattenimenti, feste da bal
C Controlli DIA, SCIA, attivita edilizia
10 SERVIZIO libera, certificati di destinazione 2,50 1,75 4,38
TECéIICC urbanistici
11 SERVIZI Accesso ai servizi sociali 2,50 1,50 3,75
SOCIALI
12 C Commercio in sede fissa e ambul: 2,5(C 1,75 4 3¢
Concessione posizioni giuridiche
C (rilascio carte d'identita, immigraz.,
13 SERVIZI emigraz., cambi di indirizzo, 2,33 1,75 4,08
DEMOGRAFICI aggregaz/scissione nuclei
familiari cittadini camiinitari ctraniar
Concessione ed erogazioni di
sovvenzioni, contributi, sussidi, aus
14 D finanziari, nonché attribuzione di 2,67 1,75 4,67
vantaggi economici a persone ed e
niithhlini A nriviati al A fiinre
Concessione ed erogazioni di
sovvenzioni, contributi, sussidi, aus
15 D finanziari, nonché attribuzione di 2,67 1,75 4,67
vantaggi economici nell'ambito di
16 E Provvedimenti di pianificazion 4,0C 1,5C 6,0(
17 E Provvedimenti di pianificazion 3,8¢ 1,5C 5,7¢
18 E Rilascio permesso di costrul 2,3 1,75 4,0¢
19 E Accertamenti e controlli sugli abt 3,0C 1,75 5,2t
20 E Gestione delle sanzioni per violazic 2,3 2,2t 5,2t
21 E Gestione ordinaria delle spese 3,3¢ 2,2t 7,5C
22 E Gestone ordinaria delle entrate 2,5(C 2,2F 5,6%
23 E Riscossione coattiva tributi ed entr 2,3¢ 1,75 4 0¢
24 E Accertamento e verifica dei tribt 3,67 2,2F 8,2¢




25 E Accertamenti con adesione dei trib 3,8¢ 2,2t 8,62
Incentivi economici al personale

26 E (produttivita e retribuzioni di risultatg 1.83 225 412
Gestione giuridica del personale -

27 E Rilascio autorizzazioni per 1,67 2,25 3,67
concessione aspettative, conat

28 E Gestione del protocollo 2,17 1,75 3,80

2. Processo di adozione del PTPC

2.1. Data e documento di approvazione del Piano dparte degli organi di indirizzo politico-
amministrativo

Nel rispetto delle indicazioni fornite dal’ANAC girocedera alla proposta di un primo schema di P&PC
successivamente, all’'approvazione del piano in fodefinitiva dopo la pubblicazione di un avviso per
consentire I'eventuale presentazione di propostedtiifica od integrazione.

L’avviso di proposta verra inviato a tutti i Conlgégi Comunali invitandoli a presentare eventuabgoste
di modifica od integrazione.

2.2. Attori interni alllamministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano, nonché
canali e strumenti di partecipazione

Oltre al Responsabile per la prevenzione dellauzavne e per la Trasparenza hanno partecipatctaiara
del Piano i Responsabili dei Servizi.

2.3. Individuazione degli attori esterni allamministrazione che hanno partecipato alla predisposiziean
del Piano nonché dei canali e degli strumenti di pgecipazione

Data la dimensione demografica dell’ente, tutto s@to contenuta, non sono stati coinvolti attoreestnel
processo di predisposizione del Piano.

2.4. Indicazione di canali, strumenti e iniziativedi comunicazione dei contenuti del Piano

Il Piano sara pubblicato sul sito istituzionaleklidalla homepageamministrazione traspareritenella
sezione ventitreesimaaltri contenutf, a tempo indeterminato sino a revoca 0 sostifuzioon un Piano
aggiornato.

3. Gestione del rischio

3.1. Indicazione delle attivita nell'ambito delle gali & piu elevato il rischio di corruzione, 'aree di
rischio"

Per ogni ripartizione organizzativa dell'ente, saitenute ‘aree di rischid, quali attivitd a piu elevato
rischio di corruzione, le singole attivita, i pragse ed i procedimenti riconducibili alle macAREE
seguenti:

AREA A:

acquisizione e progressione del personale:

concorsi e prove selettive per I'assunzione diqreate e per la progressione in carriera.

AREA B:

affidamento di lavori servizi e forniture:

procedimenti di scelta del contraente per I'affigguto di lavori, servizi, forniture.

AREA C:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dkgstinatari privi di effetto economico diretto edmediato
per il destinatario:

autorizzazioni e concessioni.

AREA D:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dkgstinatari con effetto economico diretto ed imragmper
il destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contritwtssidi, ausili finanziari, nonché attribuziode
vantaggi economici di qualunque genere a persomatg@ubblici e privati.

AREA E (Specifica per i Comun)i

provvedimenti di pianificazione urbanistica generadl attuativa,

permessi di costruire ordinari, in deroga e conimTati;

accertamento e controlli sugli abusi edilizi,

gestione del processo di irrogazione delle sanzieniviolazione del CDS e vigilanza sulla circoteng e la
sosta;



gestione ordinaria delle entrate e delle spesdatidio;

accertamenti e verifiche dei tributi locali, aceenenti con adesione dei tributi locali;

incentivi economici al personalprpduttivita individuale e retribuzioni di risultay;

3.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valuazione del rischio

La valutazione del rischio € svolta per ciascutigitt, processo o fase di processo mappati. Lataaione
prevede l'identificazione, I'analisi e la pondecam® del rischio.

C. L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivéréstchi di corruzioné intesa nella piu ampia accezione della
Legge n. 190/2012.

L'identificazione dei rischi & stata svolta da wyrdppo di lavord composto dai responsabili di ciascun
settore organizzativo e coordinato dal Responsdhila prevenzione della corruzione.

D. L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita cheisithio si concretizzi grobabilitd) e sono pesate le
conseguenze che cid produrrebinep@atto.

Al termine, e calcolato iivello di rischio moltiplicando ‘probabilita” per “impattd.

B1. Stima del valore della probabilita che il risclio si concretizzi

Secondo I'Allegato 5 del PNA del 2013, criteri dora(o pesi, 0 punteggi) per stimare lrébabilita’ che

la corruzione si concretizzi sono i seguenti:

v’ discrezionalita: piu & elevata, maggiore € la probabilita di risdfalori da 0 a 5);

v' rilevanza esterna nessuna: valore 2; se il risultato si rivolgeit valore 5;

v' complessita del processcse il processo coinvolge piu amministrazionialore aumenta (valori da 1 a
5);

v’ valore economico se il processo attribuisce vantaggi a soggetti,t probabilita aumenta (valori da 1
ab);

v’ frazionabilita del processo se il risultato finale pud essere raggiunto anatieverso una pluralita di
operazioni di entitd economica ridotta, la proli&bsale (valori da 1 a 5);

v' controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita #econto del sistema dei controlli vigente. Per
controllo si intende qualunque strumento utilizzette sia utile per ridurre la probabilita del rigch
Quindi, sia il controllo preventivo che successidiolegittimita e il controllo di gestione, sia altr
meccanismi di controllo utilizzati.

Per ogni attivitd/processo esposto al rischio attébuito un valore/punteggio per ciascuno deis#deri

elencati.

La media finale rappresenta Igtima della probabilita

B2. Stima del valore dell'impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economicoganizzativo, reputazionale e sull'immagine.

L’Allegato 5 del PNA propone criteri e valori (peggi o pesi) da utilizzare per stimatémpatto”, quindi

le conseguenze, di potenziali episodi di malaffare.

v/ Impatto organizzativo: tanto maggiore & la percentuale di personale dggid nel processo/attivita
esaminati, rispetto al personale complessivo dibreeorganizzativo, tanto maggiore sara “limpatto
(fino al 20% del personale = 1; 100% del persondi.

v Impatto economica se negli ultimi cinque anni sono intervenute eemé di condanna della Corte dei
Conti o sentenze di risarcimento per danni allaaR#arico di dipendenti, punti 5. In caso contrapianti
1.

v' Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicsti giornali (0 sui media in
genere) articoli aventi ad oggetto episodi di nfalaf che hanno interessato il Comune, fino ad un
massimo di 5 punti per le pubblicazioni nazionalfrimenti punti O.

v Impatto sullimmagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta stejgetto esposto al rischio.
Tanto piu € elevata, tanto maggiore e l'indiceXda5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna delle quattro vodi cui sopra, la media finale misura Istifna

dell'impatto’.

L'analisi del rischio si conclude moltiplicando tlaro valore della probabilitd e valore dellimmager

ottenere il valore complessivo, che esprime illlovdi rischio del processo.



C. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di c@as processo o attivita si procede alfiderazionéche
altro non é che la formulazione di una sorta didgedoria dei rischi sulla base del parametro nuoeri
“livello di rischid'.

I singoli rischi ed i relativi processi sono ingiein una ‘classifica del livello di rischit

Le fasi di processo o i processi per i quali sianeersi i piu elevati livelli di rischio identificano le aree di
rischio, che rappresental@attivita piu sensibili ai fini della prevenzione

Applicando la suddetta metodologia sono state zaatk le attivita, i processi e di procedimenteribili
alle macro aree di rischio, elencati nella tabefia segue.

Nelle schede riportate nell’Allegato 1 sono indidatalori attribuiti a ciascun criterio per la wahzione
della probabilita e la valutazione dell'impatto.

La moltiplicazione dei due valori determina laafutazione del rischioconnesso all'attivita.

| risultati sono riassunti nella seguente tabella:

Num. AREA DI Procedimento o sottoprocedimento a rischio Probabilita | Impatto | Rischio
scheda RISCHIO P (P) (1) (PxI)
1 A Concorso per l'assunzione a tempo indetermin 2,5 2,25 5,63
5 A Concorso per la progressione in carriera del 1,84 175 3.22
personale
Conferimento incarichi di collaborazione (art. 7
s A D.Lgs. 165/2001) 2,67 L75 | 467
4 A Mobilith esterna ai sensi art. 30 D,.Lgs. 165/20 2,67 2,00 5,34
5 B Affidamento mediante procedura aperta (o ristre 267 175 4.67

di lavori, servizi, forniture

Affidamento diretto in economia di lavori, servigi
6 B forniture ex art. 128, commi 8 e 11 (ultimo 2,83 2 5,66
paragrafo Codice dei Contratti)

Abilitazioni, agibilita edilizia, nulla-osta, licee,

! permessi di costruire. 2,33 L75 4,08
8 C Autorizzazione all’'occupazione di suolo pubblic 2,17 1,00 2,17
Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 del TULPS
9 c (spettacoli anche viaggianti, pubblici intrattenitie 2,83 1,25 3.53
feste da ballo, esposizioni, corse) con oltre 20
Controlli DIA, SCIA, attivita edilizia libera,
10 ?EE}G@S certificati di destinazione urbanistica 2,50 L75 4,38
C
11 SERVIZI Accesso ai servizi sociali 2,50 1,50 3,75
SOCIALI
12 C Commercio in sede fissa e ambulante 2,50 1,75 4,38
Concessione posizioni giuridiche (rilascio carte
C d’identita, immigraz., emigraz., cambi di indirizz
13 SERVIZI aggregaz/scissione nuclei familiari,cittadini 2,33 1,75 4,08
DEMOGRAFICI comunitari, stranieri, concessione cittadinanze
italiana

Concessione ed erogazioni di sovvenzioni,

contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché

14 D attribuzione di vantaggi economici a persone e 2,67 1,75 4,67

pubblici e privati al di fuori dell’'ambito di
solidarietad socia




Concessione ed erogazioni di sovvenzioni,

contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
15 D attribuzione di vantaggi economici nell'ambito d 2,67 L.75 4,67

solidarieta sociale
16 E Provvedimenti di pianificazione urbanistica gene 4,00 1,50 6,00
17 E Provvedimenti di pianificazione urbanistica attuat 3,83 1,50 5,75
18 E Rilascio permesso di costruire 2,33 1,75 4,08
19 E Accertamenti e controlli sugli abusi edilizi 3,00 1,75 5,25
20 E Gestione delle sanzioni per violazioni al C.d.S 2,33 2,25 5,25
21 E Gestione ordinaria delle spese di bilancio 3,33 2,25 7,50
22 E Gestione ordinaria delle entrate di bilancio 2,50 2,25 5,63
23 E Riscossione coattiva tributi ed entrate patrimani 2,33 1,75 4,08
24 E Accertamento e verifica dei tributi locali 3,67 2,25 8,26
25 E Accertamenti con adesione dei tributi locali 3,83 2,25 8,62
Incentivi economici al personale (produttivita €

26 E retribuzioni di risultato) 1,83 2,25 4,12

Gestione giuridica del personale — Rilascio
27 E autorizzazioni per concessione aspettative, cong 1,67 2,25 3,67

permessi, autorizzazione straordinari

28 E Gestione del protocollo 2,17 1,75 3,80

Nella tabella che segue si procede gllanderazione del rischio, classificando le attivita in ordine
decrescente rispetto ai valori disthio” stimati.

Num. AREA DI Procedimento o sottoprocedimento a rischio Probabilita | Impatto | Rischio
scheda|  RISCHIO P P) (1) (PxI)
25 E Accertamenti con adesione dei tributi locali 3,83 2,25 8,62
24 E Accertamento e verifica dei tributi locali 3,67 2,25 8,26
21 E Gestione ordinaria delle spese di bilancio 3,33 2,25 7,50
16 E Provvedimenti di pianificazione urbanistica gene 4,00 1,50 6,00
17 E Provvedimenti di pianificazione urbanistica attuat 3,83 1,50 5,75
Affidamento diretto in economia di lavori, servigi
6 B forniture ex art. 128, commi 8 e 11 (ultimo 2,83 2 5,66
paragrafo Codice dei Contratti)
1 A Concorso per l'assunzione a tempo indetermin 2,5 2,25 5,63
22 E Gestione ordinaria delle entrate di bilancio 2,50 2,25 5,63
4 A Mobilita esterna ai sensi art. 30 D,.Lgs. 165/20 2,67 2,00 5,34
19 E Accertamenti e controlli sugli abusi edilizi 3,00 1,75 5,25
20 E Gestione delle sanzioni per violazioni al C.d.S 2,33 2,25 5,25
Conferimento incarichi di collaborazione (art. 7
3 A D.Lgs. 165/2001) 2,67 L75 | 467
Affidamento mediante procedura aperta (o ristre
5 B di lavori, servizi, forniture 2,67 L75 4,67
Concessione ed erogazioni di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
14 D attribuzione di vantaggi economici a persone ed 2,67 1,75 4,67
pubblici e privati al di fuori dell’'ambito di
solidarieta socia
Concessione ed erogazioni di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
15 D attribuzione di vantaggi economici nell'ambito d 2,67 L75 4.67
solidarieta sociale




10 SERS/IZIO Control_li_ DIA, _SCIA,_ atti\_/ité\ edilizia_ Iik_Jera, 250 175 438
TECNICO certificati di destinazione urbanistica
12 C Commercio in sede fissa e ambulante 2,50 1,75 4,38
Incentivi economici al personale (produttivita €
26 E retribuzioni I(Dji risultato)(p 1,83 2,25 412
7 C Abilitazioni, agibilita e_dil_izia, nu!la-osta, licee, 233 175 4.08
permessi di costruire.
Concessione posizioni giuridiche (rilascio carte
C d’identita, immigraz., emigraz., cambi di indirizz
13 SERVIZI aggregaz/scissione nuclei familiari,cittadini 2,33 1,75 4,08
DEMOGRAFICI comunitari, stranieri, concessione cittadinanzg
italiana
18 E Rilascio permesso di costruire 2,33 1,75 4,08
23 E Riscossione coattiva tributi ed entrate patrimani 2,33 1,75 4,08
28 E Gestione del protocollo 2,17 1,75 3,80
C
11 SERVIZI Accesso ai servizi sociali 2,50 1,50 3,75
SOCIALI
Gestione giuridica del personale — Rilascio
27 E autorizzazioni per concessione aspettative, cong 1,67 2,25 3,67
permessi, autorizzazione straordinari
c Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 del TULPS
9 (spettacoli anche viaggianti, pubblici intrattenirtig 2,83 1,25 3,53
feste da ballo, esposizioni, corse) con oltre 20
5 A Concorso per la progressione in carriera del 1,84 1,75 3,22
personale
8 C Autorizzazione all’'occupazione di suolo pubblic 2,17 1,00 2,17

D. Il trattamento

Il processo di gestione del rischiosi conclude con il trattamentd.

Il trattamento consiste nel procedimenpet modificare il rischi6. In concreto, individuare delle misure per

neutralizzare o almeno ridurre il rischio di colue.

Il responsabile della prevenzione della corruzideee stabilire le griorita di trattamentd in base al livello

di rischio, all’obbligatorieta della misura ed atipatto organizzativo e finanziario delle misurassa.

Il PTPC puod/deve contenere e prevedere I'implerzenta anche dinisure di carattere trasversaleome:

a) latrasparenzache costituisce appositaezionédel PTPC; gli adempimenti per la trasparenza @ogs
essere misure obbligatorie o ulteriori. Le misuteeriori di trasparenza sono indicate nella citata
sezione del Piano;

b) [linformatizzazione dei processhe consente, per tutte le attivita dell'ammia@itne, la tracciabilita
dello sviluppo del processo e riduce quindi il hiscdi "blocchl' non controllabili con emersione delle
responsabilitd per ciascuna fase;

c) l'accesso telematico a dati, documenti e procediireeil riutilizzo di dati, documenti e procediment
che consente l'apertura dell'amministrazione véesierno e, quindi, la diffusione del patrimonio
pubblico e il controllo sull'attivita da parte delenza;

d) il monitoraggio sul rispetto dei termipirocedimentali per far emergere eventuali omisaitardi che
possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Le misurespecifichepreviste e disciplinate dal presente sono descrét paragrafi che seguono.

MISURE DI RIDUZIONE DEL RISCHIO

Sulla base delle analisi effettuate, si € procediltoindividuazione delle azioni di gestione evarezione
del rischio, valutando anche il grado di realizliibidelle stesse. Di seguito vengono elencate anlan
aggregato le azioni che sono state individuatepgidicare alle attivita a rischio sopra elencate.

Le misure individuate confluiranno anche negli tthiedel Piano della performance del triennio 2201.9.



b)

Azioni per tutte le attivita a rischio:

attuare il rispetto della distinzione dei ruoli trasponsabili dei servizi e organi politici, come
definito dagli artt. 78, comma 1 e 107 del TUEL,

rotazione degli incarichi, ove possibile, come wiédi nel successivo art. 7 punto 7.2;

rispetto puntuale delle procedure previste nelleegento sul funzionamento dei controlli interni in
vigore;

verifica dei conflitti di interesse (anche potetiyian ogni fase di tutti i procedimenti, mediante
tracciamento dei responsabili delle istruttorieeeptocedimenti;

Azioni nei meccanismi di formazione delle decisioni

a) nella trattazione e nell'istruttoria degli atti:

v’ rispettare I'ordine cronologico di protocollo d&tanza;

v’ rispettare il divieto di aggravio del procedimento;

v’ distinguere, laddove la struttura organizzativactinsenta, I'attivita istruttoria e la relativa
responsabilita dall'adozione dell’atto finale, inodo tale che per ogni provvedimento siano
coinvolti almeno due soggetti Iistruttore propoterd il funzionario;

b) nella formazione dei provvedimenti, con partizel riguardo agli atti con cui si esercita ampia

discrezionalita amministrativa e tecnica, motivageguatamente I'atto; I'onere di motivazione
dovra essere tanto piu diffuso quanto piu € ampi@rgine di discrezionalita;

C) per consentire a tutti coloro che vi abbianeresse di esercitare con pienezza il diritto desso e

di partecipazione, gli atti dell’ente dovranno igps$i ai principi di semplicitd e di chiarezza. In
particolare dovranno esser scritti con linguaggmglice e comprensibile a tutti. Tutti gli uffici
dovranno riportarsi, per quanto possibile, ad utite £omune, curando che i provvedimenti
conclusivi dei procedimenti riportino nella premeess il preambolo che la motivazione.

Il preambolo e composto dalla descrizione del ptomnento svolto, con l'indicazione di tutti gli atti
prodotti e di cui si & tenuto conto per arrivaria @ecisione finale, in modo da consentire a tutti
coloro che vi abbiano interesse a ricostruire dcgdimento amministrativo seguito. La motivazione
indica i presupposti di fatto e le ragioni giuricécche hanno determinato la decisione, sulla base
dell'istruttoria. La motivazione dovra essere iligiossibile precisa, chiara e completa. Ai sensi
dell'art. 6-bis della legge 241/90, come aggiunadl'art. 1 della L. 190/2012, il responsabile del
procedimento e i titolari degli uffici competentl adottare i pareri, le valutazioni tecniche, ¢ti a
endoprocedimentali ed il provwedimento finale devastenersi in caso di conflitto di interessi,
segnalando ogni situazione di conflitto, anche qpritde, dando comunicazione al responsabile della
prevenzione della corruzione;

d) per facilitare i rapporti tra i cittadini e I'amnistrazione, sul sito istituzionale devono essere

pubblicati i moduli di presentazione di istanzeghiéste e ogni altro atto di impulso del
procedimento, con I'elenco degli atti da produrieealegare all'istanza,;

e) nella comunicazione del nominativo del respoitsatiel procedimento dovra essere indicato

I'indirizzo mail a cui rivolgersi e il titolare dgdotere sostitutivo ex art. 2, comma 9 bis, debbgde
241/90 (individuato nel Segretario generale in aisnancata risposta);

f) nell'attivita contrattuale:

v’ rispettare il divieto di frazionamento o innalzaneeartificioso dell'importo contrattuale;

v ridurre l'area degli affidamenti diretti ai soli laammessi dalla legge e/o dal regolamento
comunale solo nei casi in cui non sia possibilézatre gli acquisti a mezzo CONSIP e/o del
mercato elettronico della pubblica amministraziM&PA);

v assicurare la rotazione tra le imprese affidatdee contratti assegnati direttamente, secondo
quanto previsto dall’art. 36 del D.Lgs. n. 50/2(4.@lalle linee guida ANAC sugli affidamenti
inferiori alla soglia comunitaria;

v’ assicurare la rotazione tra i professionisti naffidamenti di incarichi di importo inferiore alla
soglia della procedura aperta, dandone atto ngdocdel provvedimento e rispettando quanto
previsto dal D.Lgs. n. 50/2016 e dalle linee guldldAC sugli incarichi relativi ai servizi di
architettura e ingegneria;

v’ assicurare il confronto concorrenziale, definendquisiti di partecipazione alle gare, anche
ufficiose, e di valutazione delle offerte, chiadi &deguati;

v' allocare correttamente il rischio di impresa nepa@rti di partenariato;



d)

v’ rispetto delle previsioni normative in tema di mghe e rinnovi contrattuali, limitati ai casi
strettamente indispensabili per consentire il pyasaento di un servizio indispensabile per la
collettivita locale;

v’ dettagliata motivazione di diritto nel corpo debpredimento di affidamento che giustifichino
I'utilizzo di procedure negoziate o affidamentoettio: in tali casi, si fara ricorso alle indagimi d
mercato (anche informali) per ottenere e valutareagionevole numero di offerte;

v’ verificare la congruita dei prezzi di acquisto @inbe servizi effettuati al di fuori del mercato
elettronico della pubblica amministrazione (MEPAnche svolgendo indagini di mercato
informali;

v' verificare la congruita dei prezzi di acquisto @issione e/o di acquisto di beni immobili o
costituzione/cessione di diritti reali minori;

v validare i progetti definitivi ed esecutivi dellepere pubbliche e sottoscrivere i verbali di
cantierabilita;

v’ acquisire preventivamente i piani di sicurezzagidasie sulla loro applicazione.

g) negli atti di erogazione dei contributi, nell’'amnssione ai servizi, nellassegnazione degli allogg

v predeterminare ed enunciare nel provvedimento tercridi erogazione, ammissione o
assegnazione;

h) nel conferimento degli incarichi di consulenziadio e ricerca a soggetti esterni:

v dichiarare nel testo dell’atto la carenza di prei@salita interne adeguate per svolgere un
determinato incarico;

k) i componenti le commissioni di concorso e diagalovranno rendere all'atto dell'insediamento
dichiarazione di non trovarsi in rapporti di paedato di lavoro o professionali con i partecipatith

gara od al concorso nonché rendere la dichiaraziboei all’art. 35-bis del D.Lgs. 165/2001 e s.m.i

Azioni in materia di pubblicita e trasparenza

Si ritiene utile ricordare I'obbligo delle seguemtubblicazionion line introdotte dalla normativa
anticorruzione (L. n. 190/2012 e D.Lgs. n. 33/2@18m.i.) in materia di:

— bilanci e conti consuntivi;

— autorizzazioni;

— concessioni;

— attribuzioni vantaggi economici, contributi;

— concorsi e prove selettive per assunzioni e preges

— procedure di scelta del contraente;

— costi unitari 00.pp. e produzione servizi erogatitadini;

— contratti pubblici;

— governo del territorio;

— interventi disposti con deroghe alla normativa;

— atti di conferimento di incarichi dirigenziali.

Sempre in materia di trasparenza, nel sito web desere indicato l'indirizzo di posta certificaREC),
cui il cittadino possa trasmettere istanze, e dewssere specificate le modalita con cui lo stpsssa
ricevere informazioni sui procedimenti che lo riglemno.

Azioni in materia di formazione del personale dipemnte

Dopo l'approvazione del Piano, il Responsabile |zemprevenzione della corruzione individua, di
concerto con i Responsabili di Servizio, i colleddori cui somministrare la formazione in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza.

La partecipazione ai corsi di formazione da paelepérsonale individuato sara obbligatoria.

La formazione di carattere “generale” in tema dicmruzione dovra essere rivolta principalmenta al
conoscenza della normativa in materia, con padieokiferimento alla L. 190/2012, al D. Lgs. n.
33/2013 e al D.Lgs. 39/2013, agli articoli del DsLgn. 165/2001 modificati dalle norme prima citate,
nonché allesame, studio e analisi dettagliatgpd®iedimenti individuati “a rischio”, sia per unaretta
applicazione della nuova normativa sia per indigigueventuali soluzioni organizzative piu apprdpria
per la riduzione dei rischi. Essa dovra essereddrpia in un’ottica di “formazione continua”, che
consenta il costante aggiornamento professional@igdendenti del Comune in merito alle misure di
contrasto e prevenzione della corruzione.




f)

La formazione sara somministrata a mezzo dei pmucd strumenti: seminari in aula, tavoli di lavoro,
formazione online Oltre alla gia citata formazione di carattere rfigele”, saranno previste altre
iniziative cosi sintetizzabili:

v formazione specifica in tema di anticorruzione igfResponsabili di Servizio;

v formazione specifica in tema di anticorruzione gieoperatori delle aree a rischio;

v formazione diffusa in tema di buone pratiche;

v formazione diffusa sui codici di comportamento kestematiche dell’etica e della legalita.

Azioni per il miglioramento dell’efficienza dell’@&@ne amministrativa

| fenomeni corruttivi possono trovare terreno fernche a causa dell’'inefficienza nel compimento d

alcune fasi procedimentali. Si evidenziano pertanseguenti accorgimenti, prescelti con I'obiettivo

dichiarato di migliorare I'azione amministrativa:

v' digitalizzazione delle pratiche edilizie per cortsenun accesso rapido ai richiedenti e una gestion
sicura;

v implementazione delle schede di tutti i procedimantministrativi dell’ente anche in applicazione
dell'art. 35 del D.Lgs. 33/2013 e s.m.i.;

v monitoraggio dei termini di conclusione del proceento, che ai sensi dell’'art. 1, comma 9, lett. d)
della Legge 190/2012 costituisce uno degli obiettel Piano;

v individuazione, riordino e coordinamento tra tuiggetti che all'interno dell'ente volgono attivi
di controllo e/o ispettive;

v’ azioni di prevenzione riguardanti tutto il persenal previste dall’'art. 35 bis del D.Lgs.165/2001,
aggiunto dall’art. 1, comma 46, della L. 190/2012ra.i.

Azioni per assicurare il rispetto dei doveri castibnali di diligenza, lealta, imparzialita e seivi

esclusivo a cura dell'interesse pubblico

Il codice di comportamento interno gia approvatd’a@aministrazione comunale, e che si collega al

presente piano, individua comportamenti eticamentguridicamente adeguati anche nelle situazioni

definite a rischio di corruzione.

In particolare le azioni previste dallo stessoaggiunta a quelle contenute nel codice di cui aRDP

62/2013, sono le seguenti:

v' obbligo di astensionein caso di conflitto di interesse. Le azioni petei sono di tipo
informativo/formativo e di richiesta di esplicitane formale in ogni pratica relativa ad attivita
prevista nel presente piano, dellassenza del itienfla parte dei responsabili dell'istruttoria,l de
procedimento e di chi emana l'atto finale. In agfgu a quanto previsto dal codice di
comportamento, si prevede che l'incaricato di goe organizzativa in ogni provvedimento che
assume deve dichiarare nelle premesse dell'attaveli verificato l'insussistenza dell’obbligo di
astensione e di non essere quindi in posizionerdiitto di interesse;

v estensione degli obblighi di condottaprevisti nei codici di comportamento ai collaborato
consulenti di imprese che sottoscrivono contrattiqdalsiasi natura con il Comune di Forno
Canavese, collaboratori o consulenti con qual$iasiogia di contratto o incarico, i titolari di gani
ed incaricati negli uffici di diretta collaborazierdegli organi politici, mediante introduzione nei
citati contratti di apposite clausole risolutivedaso di violazione degli obblighi stessi. L'incato
di posizione organizzativa in sede di sottoscrigiaiegli accordi ex art. 11 Legge 241/1990, dei
contratti e delle convenzioni, ha cura di verifecda previsione all'interno del regolamento
contrattuale di una clausola in ragione della qedigtto divieto durante I'esecuzione del contratto
per il triennio successivo, di intrattenere rapipdirservizio o fornitura professionali in genexndl
responsabile di settore che affida I'incarico/lenftura o il servizio e suoi familiari stretti (coge e
conviventi).

Il codice di comportamento comunale fa riferimeataiche a specifiche disposizioni della normativa

nazionale che diventano elemento essenziale e ipéegrante del presente piano andando a costituire

principi di comportamento per assicurare il rispetei doveri costituzionali del pubblico dipenderite
particolare, nella normativa vigente sono indivitua

v forme di tutela specifica per il dipendente cheettffa segnalazioni di illecito (art.54 bis D.Lgs. n
165/2001);

v’ situazioni di incompatibilita specifiche per posizi dirigenziali (capi V e VII D.Lgs. n. 39/2013).




ALTRE INIZIATIVE DI CONTRASTO

1 Obbligo di informazione dei responsabili di seiwinei confronti del Responsabile della prevengion

Ai sensi dell’art. 1, comma 9, della L. 190/2012candividuate le seguenti misure:

a) ciascun titolare di posizione organizzativa, dgoardo ai procedimenti di competenza del Seovizi
cui e preposto, provvede a comunicare ogni seméstigo il 10 gennaio e il 10 luglio) al
responsabile della prevenzione della corruzioredeico dei procedimenti conclusi oltre il termine
previsto dalla legge o dal regolamento;

b) ciascun titolare di posizione organizzativa cignardo ai procedimenti di competenza del Servizio
cui @ preposto provvede a comunicare ogni semdstigo il 10 gennaio e il 10 luglio) al
responsabile della prevenzione della corruzioméetico dei procedimenti conclusi con un diniego;

C) ciascun titolare di posizione organizzativa 'oabligo di dotarsi di uno scadenziario dei corttrdt
competenza del Servizio cui & preposto, al fineedtare di dover accordare proroghe nonché
provvede a comunicare ogni semestre (entro il IMh@e e il 10 luglio) al responsabile della
prevenzione della corruzione, I'elenco dei contrathovati o0 prorogati e le ragioni a giustificanie
della proroga;

d) ciascun titolare di posizione organizzativa pexle a comunicare ogni semestre (entro il 10 gennai
e il 10 luglio) al responsabile della prevenziom#ladcorruzione, I'elenco dei contratti sopra sagli
affidati con procedura negoziata e le ragioni &tificazione dell’affidamento.

2 Rotazione del personale
La dotazione organica del Comune € assai limitataneconsente, di fatto, I'applicazione concreth de
criterio di rotazione. Non esistono figure perfeténte fungibili all'interno dell’Ente.
Del resto, la Legge 28.12.2015, n. 208 (Leggeabibta 2016), all’art. 1, comma 221, ha disposte c
al fine di garantire la maggior flessibilita defigura dirigenziale nonché il corretto funzionanent
degli uffici non trovano applicazione le disposidi@dottate ai sensi dell’articolo 1, comma 5, alell
Legge 06.11.2012, n. 190 ove la dimensione delEnsulti incompatibile con la rotazione
dell'incarico dirigenziale.

3 Monitoraggio dei rapporti tra '’Amministraziomei soggetti che con la stessa stipulano conattie
sono interessati a procedimenti di autorizzazi@escessione 0 erogazione di vantaggi economici di
gualungue genere.

Il responsabile del procedimento ha I'obbligo dgaisire una specifica dichiarazione, redatta nelle
forme di cui all'art. 45 del DPR n. 445/2000, c@nduale, chiunque si rivolge allAmministrazione
comunale per proporre una proposta/progetto di epartato pubblico/privato, una proposta
contrattuale, una proposta di sponsorizzazione, pn@posta di convenzione o di accordo
procedimentale, una richiesta di contributo o cogugnintenda presentare un’offerta relativa a ctintra
di qualsiasi tipo, dichiara l'insussistenza di ragpdi parentela entro il quarto grado, di conviza di
fatto o di altri vincoli anche di lavoro o professali, in corso o riferibili ai due anni precedermon il
Segretario Generale e i Responsabili di ServizibEee (orientamento ANAC n. 64 del 29.07.2014).

I componenti delle commissioni di concorso o diagall’atto dell’accettazione della nomina, rendono
dichiarazione circa l'insussistenza di rapportipdrentela o professionali con gli amministratoriied
responsabili di servizio.

4 Incarichi incompatibilita, cumulo di impieghi rdarichi ai dipendenti pubblici
Non possono essere conferiti ai dipendenti incgritbn compresi nei compiti e doveri d'ufficio, che
non siano espressamente previsti o disciplinatiedgi o altre forme normative, o che non siano
espressamente autorizzati.
In ogni caso, il conferimento operato direttamedsedl’amministrazione, nonché l'autorizzazione
allesercizio di incarichi che provengano da amstmsizione pubblica diversa da quella di
appartenenza, ovvero da altri enti pubblici o griegpersone fisiche, che svolgono attivita d'ingae
commerciale, sono disposti dal Responsabile do&etPer i responsabili di Settore sono dispodti da
Segretario generale. Per il segretario comunalgdi&zzazione é disposta dal Sindaco.
Nel provvedimento di conferimento o di autorizzawalovra darsi atto che lo svolgimento dell'incaric
non comporti alcuna incompatibilita, sia di dirittbe di fatto, nell’interesse del buon andamenttade




pubblica amministrazione né situazione di conflitmche potenziale, di interessi che pregiudichino
I'esercizio imparziale delle funzioni attribuite dipendente.

Nel caso in cui un dipendente svolga incarichiilvatti che non siano stati conferiti o previamente
autorizzati dall’'amministrazione di appartenenzalyves le piu gravi sanzioni e ferma restando la
responsabilita disciplinare, il compenso dovuto leeprestazioni eventualmente svolte deve essere
versato all’ente per essere destinato ad incremggitdondo del salario accessorio. L'omissione del
versamento del compenso da parte del dipendentelipmbndebito percettore costituisce ipotesi di
responsabilita erariale soggetta alla giurisdizideka Corte dei Conti.

In sede di prima applicazione del presente piantspe30 giorni dalla sua approvazione, i dipendenti
che svolgano incarichi precedentemente conferitautorizzati devono darne comunicazione al
responsabile della prevenzione, che provvederavatifica delle possibili incompatibilita ai serdglle
nuove disposizioni, nonché alla pubblicazione aplbosita sezione del sito.

| dipendenti che cessano dal servizio, nei tre awgicessivi alla cessazione, non possono svolgere
attivita lavorativa o professionale presso i sotjgeivati destinatari di provvedimenti emessi oati
negoziali assunti dall’'ufficio cui & appartenutdiijbendente negli ultimi tre anni di servizio.

In caso di violazione di questa disposizione, ittt conclusi e gli incarichi conferiti sono nudl i
soggetti privati che li hanno conclusi o confemibin potranno avere rapporti contrattuali né affidatn

da parte dell'ente per i successivi tre anni cobligb di restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertati.

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell’Bat®tto della stipulazione del contratto o al mante

di presentazione dell’'offerta, deve rendere undidrazione ai sensi del D.P.R. 445/2000, circa
l'inesistenza di contratti di lavoro o rapporti cbllaborazione vietati a norma del comma 16-ter del
D.Lgs. 165/2001 e s.m.i.

5 Vigilanza sul rispetto delle disposizioni in néedi inconferibilita e incompatibilita di incahe presso le
pubbliche amministrazioni e presso gli enti privatcontrollo pubblico, a norma dell’art. 1, com#d e
50, della L. 06.11.2012, n. 190
Il D.Lgs. n. 39/2013 ha attuato la delega stabdaacommi 49 e 50 dell’'art. 1 della Legge n. 29072,
prevedendo fattispecie di:

- inconferibilita , cioé di preclusione, permanente o temporaneanteire gli incarichi a coloro che
abbiano riportato condanne penali per i reati gtedal capo | del titolo Il del libro secondo del
codice penale, nonché a coloro che abbiano svottarichi o ricoperto cariche in enti di diritto
privato regolati o finanziati da pubbliche ammiragioni o svolto attivitd professionali a favore di
questi ultimi, a coloro che siano stati compondnairgani di indirizzo politico (art. 1, comma 2.

9);

- incompatibilita, da cui consegue I'obbligo per il soggetto cungieonferito l'incarico di scegliere, a
pena di decadenza, entro il termine perentoriouthdici giorni, tra la permanenza nell'incarico e
I'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cagighenti di diritto privato regolati o finanziatalla
pubblica amministrazione che conferisce l'incaricosvolgimento di attivita professionali ovvero
l'assunzione della carica di componente di orgaimdirizzo politico (art. 1, comma 2, lett. h).

Tutte le nomine e le designazioni preordinate afe@mento di incarichi da parte del’Ente devono
essere precedute da apposita dichiarazione sostitlel designato o del nominato, della quale in
ragione del contenuto dell'incarico deve essererdaslinsussistenza di cause o titoli al suo
conferimento. Il titolare dell'incarico deve redigeapposita dichiarazione con cadenza annuale di
insussistenza di causa di incompatibilita al mantento dell’incarico conferito. Tali dichiarazioni
sono pubblicate sul sito istituzionale dell’'Entell'apposita sezione “Trasparenza”.

6 Attivita successiva alla cessazione del rappdirtavoro
| dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizibanno esercitato poteri autoritativi o negozpdr
conto dell’ente nel triennio successivo alla ceissgzdel rapporto con I'amministrazione, qualungize
la causa di cessazione (e quindi anche in casollticamento in quiescenza per raggiungimento dei
requisiti di accesso alla pensione), non possoeoeaalcun rapporto di lavoro autonomo o subordinato
con i soggetti privati che sono stati destinatagrdvvedimenti, contratti o accordi.
L’Ente attua l'art. 53, comma 16 ter, del D. Lgs.185/2001, come modificato dall’art. 1, comma 42,
lettera I), Legge n. 190/2012, prevedendo il rigpdt questa norma quale clausola da inserirsbaadi
di gara, a pena di esclusione dell'impresa (opesatoconomico) la quale si impegna ad osservartal A




fine nei bandi di gara o negli atti prodromici agffidamenti, anche mediante procedura negoziata, &€
inserita la condizione soggettiva “di non aver doso contratti di lavoro subordinato o autonomo e
comunque di non aver attribuito incarichi ad exedigenti che hanno esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto dell’Ente nei loro confronterpl triennio successivo alla cessazione del retppdi
lavoro”.

7 Controlli su precedenti penali ai fini dell'abtwzione degli incarichi e dell’assegnazione adtuff

Ai fini dell’applicazione degli artt. 35-bis del Dgs. n. 165/2001, cosi come inserito dall'art. dnma

46, della L. n. 190/2012, e 3 del D.Lgs. n. 39/20K8nministrazione comunale & tenuta a verifickre

sussistenza di eventuali precedenti penali a caecdipendenti e/o dei soggetti cui intendono eand

incarichi nelle seguenti circostanze:

a. all'atto della formazione delle commissioni pefffidamento di commesse o0 per concorsi;

b. allatto del conferimento degli incarichi ammingtivi di vertice/funzionario responsabile di
posizione organizzativa,;

c. all'atto dellassegnazione di dipendenti dell’addeettiva agli uffici che presentano le carattécise
indicate dall'art. 35-bis del D.Lgs. n. 165/2001;

d. immediatamente, con riferimento agli incarichi ganferiti e al personale gia assegnato.

L’accertamento dovra avvenire mediante dichiarazisostitutiva di certificazione resa dall'interéssa

nei termini e alle condizioni dell’art. 46 del DPR445/2000.

Gli atti ed i contratti posti in essere in violazeodelle limitazioni sono nulli ai sensi dell’atz del D.

Lgs. n. 39/2013. A carico di coloro che hanno cotdeincarichi dichiarati nulli dovranno essere

applicate le sanzioni di cui all'art. 18 dello steslecreto legislativo.

Qualora all’esito della verifica risultano a caridel personale interessato dei precedenti penali pe

delitti in nota indicati, I'amministrazione:

— si astiene dal conferire I'incarico o dall’effetted’assegnazione;

— applica le misure previste dall'art. 3 del D.Lgs36/2013;

— provvede a conferire I'incarico o a disporre I'ags&zione nei confronti di altro soggetto.

Qualora la situazione di inconferibilita si appalesel corso del rapporto, il responsabile della

prevenzione effettuera la contestazione nei cotifrdell'interessato, il quale dovra essere rimosso

dall'incarico o assegnato ad altro ufficio.

8 Indicazioni delle disposizioni relative al ricorall’arbitrato
Sistematicamente, in tutti i contratti stipulatil@ stipulare dal Comune, é escluso il ricorso @iiteato
(esclusione della clausola compromissoria ai sdaBiart. 241 comma 1 bis del D.Lgs. 163/2006 e
s.m.i.).

9 Tutela dei dipendenti che denunciano illeciti

La disposizione contenuta nell’art. 54 bis del La. 165/2001 (c.dwhistleblower) pone tre

condizioni:

— la tutela dell’anonimato;

— il divieto di discriminazione nei confronti del damciante;

— la previsione che la denuncia e sottratta al diditaccesso (fatta esclusione delle ipotesi ecnefii
descritte nel comma 2 del nuovo art. 54 bis dig$65 del 2001 in caso di necessita di rivelare
l'identita del denunciante).

La tutela di anonimato viene garantita con spezifiiferimento al procedimento disciplinare,

proteggendo l'identita del segnalante in ogni cstateuccessivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del miimeento disciplinare, I'identita del segnalante puo

essere rivelata all’autorita disciplinare e allttgato solo nei seguenti casi:

— consenso del segnalante;

— la contestazione dell'addebito disciplinare é féada accertamenti distinti e ulteriori rispettéaal
segnalazione;

— la contestazione é fondata, in tutto o in partélassegnalazione e la conoscenza dellidentita
assolutamente indispensabile per la difesa dalljiato: tale circostanza pud emergere solo a
seguito dell'audizione.




La tutela dellanonimato non & sinonimo di accéttiag di segnalazione anonima; la segnalazione deve

provenire da dipendenti individuabili e riconostibi

L’amministrazione considerera anche segnalazioon@me, ma solo nel caso in cui queste si presentino

adeguatamente circostanziate e rese con dovizmarticolari, siano tali cioé da far emergere fatti

situazioni relazionandoli a contesti determinati.

Il dipendente che ritiene di aver subito una dmorazione a seguito di una segnalazione di illecito

effettuata all'Autorita giudiziaria, alla Corte dainti o al proprio superiore gerarchico:

- deve comunicare al Responsabile della prevenziomapdo circostanziato e per iscritto, 'avvenuta
discriminazione; il responsabile valuta la sussigtedegli elementi per effettuare la segnalazidne d
gquanto accaduto:

v al Responsabile di servizio sovraordinato del dileette che ha operato la discriminazione; il
Responsabile di servizio valuta I'opportunitd/nesg@s di adottare atti o provvedimenti per
ripristinare la situazione e/o per rimediare adfetd negativi della discriminazione in via
amministrativa e la sussistenza degli estremi pefiaee il procedimento disciplinare nei
confronti del dipendente che ha operato la discrézione,

v all'Ufficio procedimenti disciplinari che, per i pcedimenti di propria competenza, valuta la
sussistenza degli estremi per avviare il procedimdisciplinare nei confronti del dipendente che
ha operato la discriminazione.

- puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione:

v’ all'organizzazione sindacale alla quale aderisceac una delle organizzazioni sindacali
rappresentative nel comparto presenti nellammiazsbne; I'organizzazione sindacale deve
riferire della situazione di discriminazione alpkttorato della funzione pubblica se la
segnalazione non e stata effettuata dal respoasddiih prevenzione;

- pud agire in giudizio nei confronti del dipendentbe ha operato la discriminazione e
dell’amministrazione per ottenere:

v' un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzalta a&essazione della misura discriminatoria
e/o al ripristino immediato della situazione prezee;

v I'annullamento davanti al T.A.R. dell'’eventuale ywedimento amministrativo illegittimo e/o, se
del caso, la sua disapplicazione da parte del maleudel lavoro e la condanna nel merito per le
controversie in cui € parte il personale c.d. @itualizzato;

v il risarcimento del danno patrimoniale e non patrimle conseguente alla discriminazione
dell'immagine della pubblica amministrazione.



Sezione n. 1 — Sezione del Piano Anticorruzione dedicata alla
Trasparenza

2. TRASPARENZA E ACCESSO CIVICO DOPO IL D.LGS. N. 97/2016
In data 23 giugno 2016 é entrato in vigore il D.&S maggio 2016, n. 97, il quale ha modificatpante la
Legge 6 novembre 2012, n. 190 (cd. Legge antictmngl e numerosi articoli del D.lgs. 14 marzo 2043,
33 (cd. Decreto trasparenza).
Le principali novita in materia di trasparenza eoigono, in sintesi, tre aspetti:

1. la nozione di trasparenza ed i connessi profiliedtig e soggettivi (artt. 1i, 2 e 2-bis);

2. l'accesso civico (artt. 5, 5-bis e 5-ter);

3. l'organizzazione della sezione Amministrazione peasnte (artt. 6 e ss.).

1.1LA NOZIONE DI TRASPARENZA ALLA LUCE DEL D.LGS. M2016

Secondo il D.lgs. n. 97/2016, la trasparenza vasmtcome accessibilita totale dei dati e dei doatime
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, mentrbangrecedente versione essa era intesa come HiliEss
totale delle informazioni concernenti I'organizzaz e le attivita delle pubbliche amministrazioni.

Anche l'oggetto della trasparenza muta di segrexaié nel precedente testo la trasparenza si gizstarin
obblighi in capo alle PA concernenti I'organizzagtoe I'attivitd, mentre ora l'attenzione e concatarsul
destinatario dell'attivita della PALe disposizioni del presente decreto disciplinamdiberta di accesso di
chiunque ai dati e ai documenti detenuti dalle didble amministrazioni e dagli altri soggetti di cui
all'articolo 2-bis, garantita, nel rispetto dei lith relativi alla tutela di interessi pubblici e prati
giuridicamente rilevanti, tramite I'accesso civieotramite la pubblicazione di documenti, informazie
dati concernenti l'organizzazione e I'attivita delpubbliche amministrazioni e le modalita per laolo
realizzazioné.

Con riferimento ai soggetti cui la disciplina siplipa, il rispetto degli obblighi e stato estese@ieta,
associazioni, fondazioni e partecipate finanziage ehti pubblici con determinate caratteristiche. In
particolare, le norme del d.lgs. 33 si applicana artutte le Amministrazioni (compresi i Comuni)atii
all'articolo 1, comma 2, del D.lgs. 30 marzo 2001165.

La stessa disciplina prevista per le pubbliche amstazioni, in quanto compatibile, si applica amch
seguenti soggetti:

a. agli enti pubblici economici e agli ordini professali;
b. alle societa in controllo pubblico, cosi come digdinlal d.lgs. 19 agosto 2016, n. 175;

c. alle associazioni, alle fondazioni e agli enti d@iteb privato comunque denominati, anche privi di
personalita giuridica, con bilancio superiore agaecentomila euro, la cui attivita sia finanziata i
modo maggioritario per almeno due esercizi finamzansecutivi nell'ultimo triennio da pubbliche
amministrazioni e in cui la totalita dei titolaridei componenti dell'organo d'amministrazione o di
indirizzo sia designata da pubbliche amministrazion

La medesima disciplina si applica inoltre, in quacdmpatibile, limitatamente ai dati e ai documamdrenti
all'attivita di pubblico interesse disciplinata ddititto nazionale o dell'Unione europea, alle stiiin
partecipazione pubblica e alle associazioni, atled&zioni e agli enti di diritto privato, anche vyordi
personalita giuridica, con bilancio superiore aqoecentomila euro, che esercitano funzioni ammmatise,



attivita di produzione di beni e servizi a favorelld amministrazioni pubbliche o di gestione divsar
pubbilici.

1.3 IL "NUOVO”ACCESSO CIVICO GENERALIZZATO

La novella legislativa introduce il nuovo Capo %;hintitolato ‘Diritto di accesso a dati e documenti”.
Accanto al precedente istituto dell’accesso civigelativo a dati, informazioni ed atti oggetto di
pubblicazione obbligatoria nella sezione “Ammiragione trasparente” che non risultassero pubblcakie
resta in vigore), viene introdotto un nuovo tipcadtesso civico, avente una portata molto piu ampli
scopo di favorire forme diffuse di controllo sukgeguimento delle funzioni istituzionali e sulliatio delle
risorse pubbliche e di promuovere la partecipaziahdibattito pubblico, chiunque ha diritto di acbere ai
dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amstmgzioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di
pubblicazione ai sensi del presente decreto, nspetto dei limiti relativi alla tutela di interessi
giuridicamente rilevanti secondo quanto previstd'adicolo 5-bis.”

L'accesso civico diviene piu esteso rispetto a Iqudisciplinato dal comma 1, poiché prevede chei ogn
cittadino possa accedere a dati e documenti inegessdella Pubblica Amministrazione a prescindaliad
obbligatorieta di pubblicazione sul sito istituzide dell’ente e per le finalita ivi indicate (ossfavorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento déllezioni istituzionali e sull'utilizzo delle risagpubbliche,
promuovere la partecipazione al dibattito pubblico)

L’accesso civico si affianca e non si sostituistéradizionale e consolidato istituto dell’accessyli atti
disciplinato dalla Legge n. 241/90, che rispondei@a differenteatio e, pertanto, resta in vigore.

La tabella sottostante evidenzia schematicamertigfégenze intercorrenti tra le tre tipologie dcasso:

ACCESSO AGLI ATTI ex L. | ACCESSO CIVICO ex D.LGS. | ACCESSO CIVICO ex D.LGS.

241/90 33/13 97/16
E' necessario un interesse diretthlon € necessario un interesddon €& necessario un interesse
concreto ed attuale,diretto. diretto.

corrispondente ad una situazione
giuridicamente tutelata e collegata
al dato o al documento al quale &
richiesto I'accesso.

Ha ad oggetto dati e documentRiguarda solo dati, documentiRiguarda anche dati, documentj e

collegati all'interesse diretto einformazioni oggetto di informazioni detenuti dalle PA,

contenuti in atti pubblicazione ex D.lgs. 33/2013| ulteriori rispetto a quelli oggetto di
pubblicazione, con i soli limiti di
cui allart. 5-bis del D.lgs|
33/2013.

La richiesta, anche verbale, devka richiesta puo essere presentata, alternativanadtuno dei seguenti

essere  presentata  all'Ufficiouffici:

competente a formare [latto 1. all'ufficio che detiene i dati, le informazioni @ocumenti;

conclusivo del procedimento o/a 2. all'Ufficio relazioni con il pubblico;

quello che lo deterra stabilmente, 3. ad altro ufficio indicato dall'amministrazione reelsezione

con le modalita definite dal "Amministrazione trasparente" del sito istituzianal
regolamento  della  funzione 4. al responsabile della prevenzione della corruzienalella
amministrativa (artt. 31 e 32). trasparenza, ove l'istanza abbia a oggetto ddtiynmazioni o

documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria;
Il rilascio degli atti &€ subordinatoll rilascio di dati o0 documenti in formato elettioo o cartaceo e
al pagamento delle tariffegratuito, salvo il rimborso del costo effettivamensostenuto e
determinate con delibera dell@ocumentato dallamministrazione per la riprodugiosu support|
Giunta comunale materiali.



1.2.1 1 LIMITI ALL’ACCESSO CIVICO

I limiti per i quali I'accesso civico pud esserdiutato o differito discendono dalla necessita uteta di
interessi giuridicamente rilevanti, sia pubblicegbrivati, secondo quanto previsto dall'art. 5d®$ D.Lgs.
n. 33/2013:

Sicurezza e difesa;

Questioni internazionali;

Politica e stabilita finanziaria ed economica d&tato;

Attivita ispettive e di perseguimento dei reati;

Protezione dei dati personali, in conformita condamativa in materia;

Liberta e segretezza della corrispondenza:

Interessi economici e commerciali di una persoms&di o giuridica, ivi compresi la proprieta
intellettuale, il diritto d’autore e i segreti corangiali.

| casi riportati sopra costituiscono eccezioni treéaal diritto di accesso generalizzato; riguagtb esse
I'ANAC precisa che: Il legislatore non opera, come nel caso delle eilcrezassolute, una generale e
preventiva individuazione di esclusioni all'accegpgeneralizzato, ma rinvia a una attivita valutatiche
deve essere effettuata dalle amministrazioni caiedaica del bilanciamento, caso per caso, traténesse
pubblico alla disclosure generalizzata e la tutdlaaltrettanto validi interessi considerati dall'dimamento
(cfr. delib. ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016)".

L’amministrazione é tenuta a verificare, una ve@ltzertata I'assenza di eccezioni assolute, seefiegine
degli atti possa determinare un pregiudizio comcegprobabile agli interessi indicati dal legistato

Affinché I'accesso possa essere rifiutato, il pue@io agli interessi considerati dai commi 1 eeXelessere
concreto quindi deve sussistere un preciso nessaudialita tra I'accesso e il pregiudizio. L'amretrazione
non potra limitarsi a prefigurare il rischio di pregiudizio in via generica e astratta, ma dovra:

a) indicare chiaramente quale tra gli interessiedé all’art. 5 bis, co. 1 e 2 viene pregiudicato;

b) valutare se il pregiudizio palesato dipendettdirente dallaisclosuredell’informazione richiesta;

c¢) valutare se il pregiudizio conseguente dilsclosureé un evento altamente probabile, e non solamente
possibile.

La valutazione, precisa 'ANAC, deve essere effgducon riferimento al contesto temporale in cui la
richiesta di accesso viene inoltrata (cfr. deliblAC n. 1309/2016).

I limiti sopra elencati possono essere raggrupgpatconda della natura pubblica o privata degrassi che
sono chiamati a tutelare. In particolare, quebinekati dalla lettera a) alla d) sono volti ad eetpregiudizio
allo Stato e/o agli enti pubblici; quelli, inveddi, cui alle lettere dalla e) alla g) involgono leotezione di
persone fisiche o giuridiche private. Con riferirieealla prima tipologia (pubblicistica) di limitialgano le
seguenti considerazioni di sintesi.

@~oooow

A) Sicurezza pubblica e ordine pubblico

La sicurezza pubblica é funzione inerente allagmegione dei reati e al mantenimento dell’'ordinelpigb e
comprende la tutela dell'interesse generale atlalumita delle persone, e quindi la salvaguardiandbene
che abbisogna di una regolamentazione uniformeitso it territorio nazionale (Corte Cost. 21/2018ssa
concerne la tutela di quei beni giuridici fondanadingé degli interessi pubblici primari sui qualifenda la
ordinata e civile convivenza degli appartenent albmunita nazionale e ricomprende l'insieme dietig
misure preventive e repressive finalizzate allaoagglardia delle istituzioni, delle liberta costiturali e
dell'incolumita dei cittadini. Il nucleo della furone inerente alla pubblica sicurezza ha ad ogdetidtivita
volte ad assicurare I'incolumita, con riferiment@dntegrita fisica e psichica, delle personesitaurezza dei
possessi e il rispetto di ogni altro bene giuridicfondamentale importanza per 'esistenza e @wgmento
dell’'ordinamento.

L'esercizio delle funzioni di pubblica sicurezzade tutela dell’ordine pubblico coinvolgono non solo
I'apparato statale e i suoi organi periferici qualitorita di Pubblica Sicurezza ma anche gli egtiitoriali
attraverso le autorita locali di pubblica sicureezdi governo (art. 54 del D.Lgs. n. 267/2000).

I concetti di ordine e sicurezza pubblica e gleressi ad essi sottesi sono riconducibili ad altncetti
individuati dal legislatore. Ad esempio, l'interespubblico inerente alla sicurezza pubblica e alitee
pubblico viene in rilievo anche nell’adozione disomie preventive e repressive da parte degli endlilo
riconducibili allambito della sicurezza urbana &tju ad esempio, quelle previste all'art. 54, co.dél
D.Lgs. n. 267/2000; cfr. Corte. Cost. n. 115/20T13. tale concetto va escluso quanto attiene, invate
attivita volte a mitigare il disagio sociale (Co@®st. n. 222/2010). Diversa dalla sicurezza €atdihe



pubblico, &, invece, lattivita di polizia amminiativa: non tutte le attivita di polizia amminidixe, infatti,
sono relative alla sicurezza e all'ordine pubblico.

B) Protezione dei dati personali

L’art. 5-bis, comma 2, lett. a), del d.Igs. n. 33/2013 prewdte 'accesso generalizzato deve essere rifiutato
laddove possa recare un pregiudizio concretita“protezione dei dati personali, in conformitarncla
disciplina legislativa in materia” Per ‘dato personalé si intende ‘jualunque informazione relativa a
persona fisica, identificata o identificabile, amclndirettamente, mediante riferimento a qualsialsia
informazione, ivi compreso un numero di identifioae personale(art. 4, comma 1, lett. b, del Codice in
materia di protezione dei dati personali - D.Lg®. @iugno 2003, n. 196, di seguito “Codice”). Le
informazioni riferite a persone giuridiche, enagsociazioni non rientrano in tale nozione.

A tal riguardo, con riferimento alle istanze di @80 generalizzato aventi a oggetto dati e documedativi

a dati personali, I'ente destinatario dell'istard®ve valutare, nel fornire riscontro motivato aiéste di
accesso generalizzato, se la conoscenza da pactgudique del dato personale richiesto arreca &sgo0
arrecare) un pregiudizio concreto alla proteziogieddti personali, in conformita alla disciplin@igativa in
materia. La ritenuta sussistenza di tale pregiodcomporta il rigetto dell’istanza, a meno che rsin
consideri di poterla accogliere, oscurando i datspnali eventualmente presenti e le altre inforomzhe
possono consentire I'identificazione, anche inthredel soggetto interessato.

In tale contesto, devono essere tenute in congider® le motivazioni addotte dal soggetto
controinteressato, che deve essere obbligatori@meigrpellato dall’ente destinatario della ricteesli
accesso generalizzato, ai sensi dell’art. 5, colmnal D.lgs. n. 33/2013.

Il richiamo espresso alla disciplina legislativdlasprotezione dei dati personali da parte dell'&bis,
comma 2, lett. a), del D.Lgs. n. 33/2013 compolte rella valutazione del pregiudizio concreto,asicfa
riferimento ai principi generali sul trattamento i\, particolare, a quelli di necessita, proporzidaa
pertinenza e non eccedenza, in conformita alldggitwdenza della Corte di Giustizia Europea, deisiigio

di Stato, nonché al nuovo quadro normativo in niatdr protezione dei dati introdotto dal Regolaneent
(UE) n. 679/2016.

In attuazione dei predetti principi, il soggettostieatario dell'istanza, nel dare riscontro allehresta di
accesso generalizzato, dovrebbe in linea genecalglisre le modalita meno pregiudizievoli per iitdir
dell'interessato, privilegiando l'ostensione di dowenti con I'omissione dei “dati personali” in esso
presenti, laddove I'esigenza informativa, alla bds#accesso generalizzato, possa essere raggseniza
implicare il trattamento dei dati personali. In tabdo, si soddisfa anche la finalita di rendere qalere il
procedimento relativo alla richiesta di accessoegaizzato, potendo accogliere l'istanza senza idove
attivare I'onerosa procedura di coinvolgimento stljgetto «controinteressato» (art. 5, comma 5Ddais.

n. 33/2013).

Ai fini della valutazione del pregiudizio concreteanno prese in considerazione le conseguenze che
potrebbero derivare all'interessato dalla cono$tdbida parte di chiunque, del dato o del document
richiesto. Tali conseguenze potrebbero riguardadegsempio, future azioni da parte di terzi neifrcorti
dell'interessato, o situazioni che potrebbero dwisre I'estromissione o la discriminazione deltesso
individuo, oppure altri svantaggi personali e/oialbcin questo quadro, puo essere valutata, atheise
I'eventualita che l'interessato possa essere es@ostinacce, intimidazioni, ritorsioni o turbatiakeregolare
svolgimento delle funzioni pubbliche o delle attivdi pubblico interesse esercitate, che potrebtberivare,

a seconda delle particolari circostanze del caaita donoscibilita di determinati dati. Analoganmentanno
tenuti in debito conto i casi in cui la conoscifdildi determinati dati personali da parte di chiugossa
favorire il verificarsi di eventuali furti di ideith o di creazione di identita fittizie attravertm quali
esercitare attivita fraudolente.

Per verificare I'impatto sfavorevole che potreblerivhre all'interessato dalla conoscibilita da padi
chiunque delle informazioni richieste, il destimaiadella richiesta di accesso generalizzato deare f
riferimento a diversi parametri, tra i quali: latura dei dati personali oggetto della richiestacitesso o
contenuti nei documenti ai quali di chiede di aered nonché il ruolo ricoperto nella vita pubblit¢a,



funzione pubblica esercitata o I'attivita di puldbliinteresse svolta dalla persona cui si riferieciopredetti
dati.

C) Liberta e segretezza della corrispondenza

L’accesso civico generalizzato é rifiutato se idgo € necessario per evitare un pregiudizio eoailla
tutela della liberta e della segretezza della spomdenza (art. 5, commabis; D.Lgs. n. 33/2013).

Si tratta di una esclusione diretta a garantirelibarta costituzionalmente tutelata dall’'art. 15llale
Costituzione A tal riguardo, la nozione di corrigdenza va intesa in senso ampio, a prescindenaeizo
di trasmissione utilizzato, stante la rapida difiag delle nuove tecnologie della comunicazione.

Ai fini delle valutazioni in ordine all'individuapine dei casi in cui il diniego allaccesso geneeto e

necessario per evitare un pregiudizio concretotattda della liberta e della segretezza detlaispondenza,
I'Ente destinatario dell'istanza di accesso gerezato dovra valutare la natura della stessa,té@#ioni dei

soggetti coinvolti nello scambio della corrisponzkere la legittima aspettativa di confidenzialitaglde
interessati, ivi compresi eventuali soggetti terati all'interno della comunicazione.

D) Interessi economici e commerciali di una personfisica o giuridica, ivi compresi proprieta
intellettuale, diritto d’autore e segreti commercidi

Per quanto riguarda la tutela di tali interessgtitoiscono oggetto di tutela: le informazioni awali e le
esperienze tecnico-industriali, comprese quelle memiali; quelle relative all'organizzazione; qeell
finanziarie, ossia iknow-howaziendale, soggette al legittimo controllo deledédre, ove tali informazioni
siano segrete, nel senso che non siano, nel Isienie o0 nella precisa configurazione e combinazi®ie
loro elementi, generalmente note o facilmente atodisagli esperti ed agli operatori del settoadpiano
valore economico in quanto segrete; siano sottepadst parte delle persone al cui legittimo contrsibno
soggette, a misure da ritenersi ragionevolmentguate a mantenerle segrete; riguardino dati rélativ
ricerche, prove o altri dati segreti, la cui elamone comporti un considerevole impegno ed alla cu
presentazione sia subordinata l'autorizzazione 'irdelissione in commercio di prodotti chimici,
farmaceutici o agricoli implicanti l'uso di sostanzhimiche.

La disposizione interessa gli enti locali principahte nella propria attivita contrattuale, di as@ione di
beni e servizi, per la cui disciplina specificarishanda all'art. 53 del d.lgs. 18 aprile 2016, 0, 8 cui
comma 5 in particolare prevede che:

“Fatta salva la disciplina prevista dal presentedice per gli appalti secretati o la cui esecuzioiehiede
speciali misure di sicurezza, sono esclusi il thrili accesso e ogni forma di divulgazione in relae:

a) alle informazioni fornite nell'ambito dell'oftar o a giustificazione della medesima che costtns,
secondo motivata e comprovata dichiarazione déiehte, segreti tecnici o commerciali;

[omissis]

d) alle soluzioni tecniche e ai programmi per eladtore utilizzati dalla stazione appaltante o dasgpore
del sistema informatico per le aste elettronichea coperti da diritti di privativa intellettuale”.

E) Le eccezioni assolute al diritto di accesso

L’accesso € escluso a priori nei casi di segrettaio e negli altri casi di divieti di accessoieutazione
previsti dalla legge, ivi compresi quelli in cuadcesso € subordinato dalla disciplina vigentasaktto di
specifiche condizioni, modalita o limiti, inclusuelli di cui all'articolo 24, comma 1, della legge241 del
1990. Questi casi sono definiti dalle linee guiddA, come “eccezioni assolute”, a fronte delle glel
amministrazioni sono obbligate a rifiutare I'acaedssse sono le seguenti:

a) segreto di Stato: puo essere posto in via egaldal Presidente del Consiglio dei Ministri;

b) altre ipotesi di segreto o di divieto di divutizne. In merito, si segnalano i divieti posti deta della
riservatezza dallo stesso D.lgs. n. 33/2013:

» dati idonei a rivelare lo stato di salute, ossgaalsiasi informazione da cui si possa desumenhiean
indirettamente, lo stato di malattia o l'esisterdiapatologie dei soggetti interessati, compreso
gualsiasi riferimento alle condizioni di invalidjtdisabilita o handicap fisici e/o psichici (ar,2
comma 8, del Codice; art. 7-bis, comma 6, D.Lg83#12013);

» dati idonei a rivelare la vita sessuale (art. 7-bisnma 6, D.Lgs. n. 33/2013);



dati identificativi di persone fisiche beneficiarid aiuti economici da cui & possibile ricavare
informazioni relative allo stato di salute ovveltaaituazione di disagio economico-sociale degli
interessati (limite alla pubblicazione previstol'dal. 26, comma 4, D.Lgs. n. 33/2013).

c¢) le normative specifiche previste per i servembgrafici, che disciplinano I'accesso ai dati aafigi, agli
atti di stato civile e alle liste elettorali.
Gli altri casi indicati dall’art. 24, comma 1, dell 241/1990 riguardano:

a)

b)
c)

d)

i divieti di divulgazione espressamente previsti golamento governativo di cui al comma 6
dell’art. 24 della legge n. 241/1990 e dai regolaindelle pubbliche amministrazioni adottati ai
sensi del comma 2 del medesimo articolo 24;

nei procedimenti tributari, le particolari normesdhregolano;

nei confronti dell’attivita della pubblica amminigzione diretta al’emanazione di atti normativi,
amministrativi generali, di pianificazione e di grammazione, le particolari disposizioni che ne
regolano la formazione;

nei procedimenti selettivi, le esclusioni dei doewmth amministrativi contenenti informazioni di

carattere psicoattitudinale relativi a terzi.

1.2.2DIFFERENZE TRA LE NOZ|ONI DI “DOCUMENTI, DATI, INFRMAZIONI”.

Le linee guida ANAC definiscono cosa si debba ider per “documenti”, “dati”, “informazioni”,
specificando che:

la distinzione tra documenti e dati importa nellgura in cui essa comporta che I'amministrazione
sia tenuta a considerare come validamente formwdageindi a darvi seguito, anche le richieste che
si limitino a identificare/indicare i dati desidéra non anche i documenti in cui essi sono cartgn

il testo normativo dispone chd'iStanza di accesso civico identifica i dati, laféermazioni o i
documenti richiestj pertanto, non e ammissibile una richiesta merameesplorativa, volta
semplicemente a “scoprire” di quali informaziomitiministrazione dispone;

le richieste non devono essere generiche ma careséimdividuazione del dato, del documento o
dell'informazione, con riferimento, almeno, alladahatura e al loro oggetto;

nei casi particolari in cui venga presentata unaatala di accesso per un numero manifestamente
irragionevole di documenti, imponendo cosi un cardi lavoro tale da paralizzare il buon
funzionamento dellamministrazione, la stessa paddgrare, da un lato, l'interesse dell'accesso del
pubblico ai documenti e, dall’altro, il carico dMoro che ne deriverebbe, al fine di salvaguardare,
questi casi particolari e di stretta interpretagionlinteresse ad un buon andamento
dell’'amministrazione.

Per quanto concerne la richiesta di informazioer, guest’ultime si devono intendere le rielaboraizidi
dati detenuti dalle amministrazioni effettuate geopri fini contenuti in distinti documenti. PoicHéa
richiesta di accesso civico generalizzato riguaidalati e i documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, resta escluso che — per risponaéade richiesta — I'amministrazione sia tenufareare o
raccogliere o procurarsi informazioni che non sigi@in suo possesso. L'amministrazione non hadjuin
I'obbligo di rielaborare i dati ai fini dell'accesgeneralizzato, ma solo di consentire I'accessiaiumenti
nei quali siano contenute le informazioni gia datere gestite dall'amministrazione stessa.

Infine, si ricorda che, secondo l'art. 46 del D.lgs 33/2013, it differimento e la limitazione dell'accesso
civico, al di fuori delle ipotesi previste dall’acblo 5-bis, costituiscono elemento di valutaziatedla
responsabilita dirigenziale, eventuale causa dpmssabilita per danno all'immagine delllamminisicae e
sono comunque valutati ai fini della corresponsiathela retribuzione di risultato e del trattamento
accessorio collegato alla performance individuaé iesponsabiti.

1.2.3MODALITA’ DI ESERCIZIO DELL’ACCESSO CIVICO

Secondo quanto previsto dall’art. 5 del cd. “Deztteisparenza”, l'istanza di accesso civico ideatif dati,
le informazioni o i documenti richiesti e non rietle motivazione.

L'istanza pu0 essere trasmessa per via telematimando le modalitd previste dal D.Lgs. n. 82/2005 e
successive modificazioni, ed é presentata altesaratnte ad uno dei seguenti uffici:

a) all'ufficio che detiene i dati, le informaziami documenti;

b) all'Ufficio relazioni con il pubblico (URP);



¢) ad un altro ufficio indicato dall'amministrazenella sezione “Amministrazione trasparente” itel s
web istituzionale;

d) al responsabile della prevenzione della corneie della trasparenza (RPCT), ove listanza abobia
oggetto dati, informazioni o documenti oggetto abbplicazione obbligatoria ai sensi del presenteatec

L'istanza dovra essere presentata all'ufficio pecotto dell’Ente, in conformita ai modelli allegaélla
presente e pubblicati sul sito internet del Comualh@gersona e sottoscritta di fronte al funzionamizaricato
previa identificazione dell'istante. In alternativaotra essere presentata tramite posta elettranipasta
elettronica certificata (PEC), corredata di docutoedi riconoscimento o firmata digitalmente dal
dichiarante.

L'ufficio protocollo provvedera ad assegnare I'ista all'ufficio competente e a darne comunicaziahe
Responsabile della trasparenza, oppure la indrdzdizettamente al Responsabile se riguardi I'arasdati
la cui pubblicazione e obbligatoria sul sito weli’Hate.

Dovra essere predisposto un registro delle istdh@aecesso civico.

Qualora siano individuati dei controinteressatpécidei soggetti che potrebbero subire un pregiodizi
dall’accesso richiesto, l'ufficio competente progteea a inoltrare agli stessi l'istanza, assegnargomine

di dieci giorni per I'eventuale formulazione di nwata opposizione all'accesso. Decorso inutiimeihte
termine dei dieci giorni, accertata la riceziontadeomunicazione da parte dei controinteressgipssibile
provvedere in merito all'istanza di accesso civico.

Il procedimento deve concludersi con un provveditmenotivato di accesso o diniego entro il termime d
trenta giorni dall'istanza. Il termine €& sospesa pkeci giorni nelle more della consultazione dei
controinteressati. Del provvedimento e data conamane all'istante e agli eventuali controinteréis$e il
provvedimento riguardi dati soggetti a pubblicagi@bbligatoria, 'Ente dovra provvedere a inseridila
sezione Amministrazione Trasparente e inviarellegamento ipertestuale relativo all'istante.

In caso di accoglimento della richiesta di accessiro, honostante I'opposizione del controinteatss
salvi i casi di comprovata indifferibilita, 'ammisirazione deve darne comunicazione al controiasate
almeno quindici giorni prima di provvedere a traiere al richiedente i dati o i documenti.

Contro il diniego dell Amministrazione o contro ¢eesso da parte dei controinteressati & possitnjgopre
istanza di riesame al Responsabile della trasparemizorso al T.A.R. territorialmente competeriteeahe,
ove esistente, al difensore civico.

1.3 LA “NUOVA” SEZIONE AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE

Il D.lgs. n. 97/2016 ha modificato anche gli obhligli pubblicazione, da adempiersi tramite I'apfesi
sezione “Amministrazione Trasparente” sul sito ugtituzionale dell’ente.

Sono stati aggiunti gli obblighi relativi alle semni voci:

1. Pagamenti, art. 4-bi81. L'Agenzia per ['ltalia digitale, d'intesa conMinistero dell'economia e delle
finanze, al fine di promuovere l'accesso e miglieréa comprensione dei dati relativi all'utilizzeelte
risorse pubbliche, gestisce il sito internet denuaito “Soldi pubblici” che consente I'accesso ai idaei
pagamenti delle pubbliche amministrazioni e ne mgtenla consultazione in relazione alla tipologia d
spesa sostenuta e alle amministrazioni che I'haffeituata, nonché all'ambito temporale di riferime 2.
Ciascuna amministrazione pubblica sul proprio dittuzionale, in una parte chiaramente identifidab
della sezione “Amministrazione trasparente”, i datii propri pagamenti e ne permette la consultazion
relazione alla tipologia di spesa sostenuta, albdim temporale di riferimento e ai beneficiari.

| dati relativi ai pagamenti sono riportati subsitww.soldipubblici.gov.it .

2. Provvedimenti in materia di costituzione di gt&j acquisto, alienazione, gestione delle paempi:
lettera d)-bis art. 22 comma 1 del decreto;

3. Bandi di concorso: oltre all’elenco dei bandivaigo essere pubblicati, ai sensi del novellato X3t. i
criteri di valutazione e le tracce delle provetseyi



Il nuovo art. 9-bis, rubricatoPubblicazione delle banche datiprevede che le pubbliche amministrazioni
tenute a trasmettere ad altre Amministrazioni i piavisti da specifiche disposizioni normative,esgtmpio
alla BDAP, possono adempiere agli obblighi di pid#dione nella sezione Amministrazione trasparente
inserendovi il collegamento ipertestuale al sitt’Aetorita a cui i dati sono stati trasmessi. léaekco degli
adempimenti di cui all'articolo 9-bis é riportatelballegato B al D.lgs. n. 33/2013, a cui si rincian

Si riportano di seguito le principali modifiche riotiotte relativamente agli obblighi di pubblicazogia
vigenti":

1. Art. 23: sono stati eliminati gli obblighi di pubthzione relativi ai provvedimenti di autorizzazeore
concessione e ai concorsi pubblici, gia oggettestjultimi, di disciplina specifica di cui all'art9.

2. Art. 37: rimanda all'art. 1 comma 32 della L. 19012 Con riferimento ai procedimenti di cui al comma
16, lettera b), del presente articolo, le staziapipaltanti sono in ogni caso tenute a pubblicaré ne
propri siti web istituzionali: la struttura propomée; I'oggetto del bando; I'elenco degli operatmwitati
a presentare offerte; I'aggiudicatario; I'importao dggiudicazione; i tempi di completamento dell'@pe
servizio o fornitura; l'importo delle somme liquida Le stazioni appaltanti sono tenute altresi a
trasmettere le predette informazioni ogni semeatt®@ commissione di cui al comma 2. Entro il 31
gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativante all'anno precedente, sono pubblicate in tabelle
riassuntive rese liberamente scaricabili in un fatm digitale standard aperto che consenta di
analizzare e rielaborare, anche a fini statisticidati informatici. Le amministrazioni trasmettomo
formato digitale tali informazioni all'Autorita pela vigilanza sui contratti pubblici di lavori, seizi e
forniture, che le pubblica nel proprio sito webuna sezione liberamente consultabile da tuttitadiini,
catalogate in base alla tipologia di stazione appate e per regioneSolo per quanto concerne i lavori
I'obbligo & assolto con linvio alla BDAP dei datrevisti. Per I'anno in corso ritengo, in ogni caso
opportuno, inserire anche le procedure relativieviri.

3. Art. 14: sono in consultazione le linee guida ANAgIative. Gli obblighi di pubblicazione previstilta
disposizione si applicano anche nei Comuni con laapane inferiore ai 15.000 abitanti e sono tenuti
alla trasparenza anche i titolari di posizione oigativa e i dirigenti. Il termine per 'adeguanealle
nuove prescrizioni, per i piccoli comuni, e fissatd31 marzo 2017 dalle citate linee guida. Segunioa
indicazioni in merito e la predisposizione delladulistica.

4. Art. 17: dati relativi al personale a tempo deterao;

5. Art. 29: i bilanci e i rendiconti devono essere lplidati sia in forma integrale che sintetica end®

giorni dall’adozione;

Art. 30: i dati da pubblicare riguardano sia glimobili posseduti che quelli detenuti e i canoni di

locazione o affitto versati o percepiti;

Art. 31: controlli e rilievi sull'attivita dell’ Amnmnistrazione;

Art. 32: eliminato I'obbligo relativo ai tempi medi erogazione dei servizi;

Art. 35: eliminato I'obbligo di inserire i dati raivi alle indagini condotte sulleustomer satisfaction;

0. Art. 38: sono pubblicati tempestivamente gli atjpibgrammazione delle opere pubbliche;

1. Art. 39: pianificazione e governo del territoriotinenato l'obbligo di pubblicare gli schemi di

provvedimento prima dell’approvazione.

o
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2. IL COMUNE DI FORNO CANAVESE E LA TUTELA/PROMOZIO NE DELLA TRASPARENZA

2.1 1L PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA GORIONE E PER LA TRASPARENZA

Con la redazione dell’'apposita sezione del Piamenfiale per la Prevenzione della Corruzione dediaka
trasparenza, il Comune di Forno Canavese intendgealtuazione al principio della trasparenza diswgo
dal D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 recante il «Riavdilella disciplina riguardante gli obblighi di puictia,
trasparenza e diffusione di informazioni da pagkedoubbliche amministrazioni».

La disciplina sulla trasparenza nelle pubbliche amstrazioni & stata oggetto, negli ultimi anni, di
penetranti interventi normativi.




Innanzitutto, la legge 6 novembre 2012, n. 190,spbsizioni per la prevenzione e la repressioneadell
corruzione e dellillegalita nella pubblica amminizione», ha fatto del principio di trasparenza degli
assi portanti delle politiche di prevenzione dellaruzione e ha previsto che le amministrazionb@lo i
Piani triennali di prevenzione della corruzione.legge ha conferito, inoltre, una delega al goveainbni
dell'adozione di un decreto legislativo per il doro della disciplina riguardante gli obblighi dilgblicita,
trasparenza e diffusione delle informazioni dagadslle pubbliche amministrazioni.

In attuazione della delega contenuta nella legd98/2012 sopra citata, il Governo ha adottato.llgs. n.
33/2013 in cui, nel ribadire che la trasparenzanteésa come accessibilita totale delle informazioni
concernenti l'organizzazione e l'attivita delle jplibhe amministrazioni, & stato evidenziato cheaess
finalizzata alla realizzazione di una amministragicaperta e al servizio del cittadino (art.1, contna
D.Lgs. n. 33/2013).

Il D.Lgs. n. 33/2013 é di rilevante impatto sulténa disciplina della trasparenza. Tale provvediméra

complessivamente operato una sistematizzazione pdeicipali obblighi di pubblicazione vigenti,
introducendone anche di nuovi, e ha disciplinatolg@rima volta I'istituto dell’accesso civico {ab). Esso

e intervenuto sui Programmi triennali per la traspaa e l'integritd, modificando la disciplina rexa
dall'art. 11 del d.Igs. n. 150/2009, anche al filhneoordinare i contenuti del Programma con quiliPiano

triennale di prevenzione della corruzione e deh®idella performance.

In particolare, sono stati precisati i compiti €fd@zioni dei Responsabili della trasparenza eNigdleo di
valutazione delle performance ed e stata previstzréazione (nella pagina iniziale del sito intérne
istituzionale degli enti) della sezione «Amminigicme trasparente», che sostituisce la precedeatere
«Trasparenza, valutazione e merito» prevista daallld, comma 8, del D.lgs. n. 150/2009.

Nello specifico, la nuova sezione dovra esseredaia in sotto-sezioni di primo e di secondo lvel
corrispondenti a tipologie di dati da pubblicareme indicato nell’allegato A del d.lgs. n. 33/20(B
recente modificato dal d.lgs. n. 97/2016). Infiilhelecreto provvede ad implementare il sistemacdetrolli
e delle sanzioni sull'attuazione delle norme inematdi trasparenza.

La sezione dedicata alla trasparenza costituisde praegrante del Piano triennale per la preveneidella
corruzione e per la trasparenza. Quest'ultimo étattodalla Giunta, anche tenendo conto di segitaiae
suggerimenti raccolti fra i cittadini o le orgarazroni portatrici di interessi diffusi, sulla badeapposita
consultazione.

Tale sezione deve contenere:

- gli obiettivi che I'ente si pone per dare pienaiatione al principio di trasparenza;
- le finalita degli interventi atti a sviluppare ld@fdsione della cultura della integrita e delladéth;
- i portatori di interessi interni ed esterni intes&s agli interventi previsti;
- i settori di riferimento e le singole concrete azidefinite, con individuazione delle modalita, dei
tempi di attuazione, delle risorse dedicate e ddglimenti di verifica.
La sezione del PTPC dedicata alla trasparenzatwesg uno degli elementi fondamentali nella riratav
visione legislativa del ruolo delle amministraziguibbliche.

Le amministrazioni devono dichiarare e pubbliciezapropri obiettivi, costruiti in relazione alldfettive
esigenze dei cittadini, i quali, a loro volta, degcessere messi in grado di valutare se, come dquaron
guali risorse quegli stessi obiettivi vengono ragtji

La pubblicizzazione dei dati sui siti delle ammiragioni rende conoscibili i risultati raggiunti.

Questo documento sulla base delle linee guida débdallANAC indica le principali azioni e le ke di
intervento che il Comune di Forno Canavese intesetpiire nell’arco del triennio 2018-2020 in tema di
trasparenza.

2.2 PROCEDIMENTO DI ELABORAZIONE E ADOZIONE DELNHAIATIVE PER LA TRASPARENZA

2.2.1 Obiettivi strategici in materia di traspar@mosti dagli organi di vertice negli atti di indiro




Attraverso la sezione del PTPCT dedicata alla &nasyza e la sua concreta attuazione, 'amministingzi
intende realizzare i seguenti obiettivi:

- la trasparenza quale accessibilita totale dellerindzioni concernenti I'organizzazione e l'attivita
dellamministrazione, allo scopo di favorire forrddgfuse di controllo sulle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche impiegate;

- la piena attuazione del diritto alla conoscibilitdnsistente nel diritto riconosciuto a chiunque di
conoscere, fruire gratuitamente, utilizzare e liatdre documenti, informazioni e dati pubblicati
obbligatoriamente e, dopo I'entrata in vigore ddld@®. n. 97/2016, di quelli ulteriori eventualmente
richiesti dai cittadini;

- il libero esercizio dell'accesso civico quale daiticonosciuto a chiunque di richiedere documenti,
informazioni e dati obbligatoriamente conoscibiliatpra non siano stati pubblicati. Tale esigenza
appare rafforzata alla luce dell’accesso civicanggalizzato” previsto dal citato D.Lgs. n. 97/2016;

- lintegrita, 'aggiornamento costante, la compleizla tempestivita, la semplicita di consultazjone
la comprensibilita, 'omogeneita, la facile accbsia, la conformita agli originali dei documenti,
delle informazioni e dei dati pubblici relativi ‘alitivita ed all'organizzazione amministrativa;

- l'aumento del flusso informativo interno all’Entanche mediante incontri periodici ed effettuazione
di sessioni formative apposite;

- laricognizione e utilizzo delle banche dati e dagblicativi gia in uso al fine di identificaretetiori
possibilitd di produzione automatica del materialbiesto;

- la progressiva riduzione dei costi relativi allletaiazione del materiale soggetto agli obblighi di
pubblicazione.

Gli obiettivi di cui sopra hanno la funzione di indzare I'azione amministrativa ed i comportamedegli

operatori verso:
a) elevati livelli di trasparenza dell'azione ammingdiva e dei comportamenti di dipendenti e funziona

pubbilici;
b) lo sviluppo della cultura della legalita e dell@grita nella gestione del bene pubblico.

2.2.2 Collegamenti con il Ciclo della performance

La trasparenza deve essere assicurata, non sofiatitoun profilo “statico”, consistente essenzeie
nella pubblicita di categorie di dati, cosi comeysta dalla legge, per finalita di controllo séejana sotto

il profilo “dinamico” direttamente correlato allaegormance. A tal fine il Regolamento sul sistema d
misurazione, valutazione e trasparenza della pegoce prevede forme di controllo diffuso del rigpetei
principi di buon andamento delll Amministrazione,iniparzialita e di pari opportunita. E inoltre assata

la massima trasparenza, intesa come accessibifitalet alle informazioni rilevanti concernenti
'organizzazione dellAmministrazione, I'andamentiella gestione, I'utilizzo delle risorse, i risulta
dell'attivita di misurazione e valutazione.

La pubblicita dei dati inerenti I'organizzazione lerogazione dei servizi al pubblico si inserisce
strumentalmente nell’ottica di un controllo diffusbe consenta un “miglioramento continuo” dei sarvi
pubblici erogati dal Comune di Forno Canavesellnd#ica, la sezione del PTPCT dedicata alla aesmra
mette a disposizione di tutti i cittadini i datiiahe sul’andamento dell’ Amministrazione.

Per il buon andamento dei servizi pubblici e laretba gestione delle relative risorse, la completa
pubblicazioneon line dei dati, cosi come descritta all'Allegato 2 dekgente Piano, ha I'obiettivo di
consentire a tutti i cittadini un’effettiva conosza dell’azione del Comune di Forno Canavese, Idiomei di
sollecitare e agevolare modalita di partecipazmeinvolgimento della collettivita.

Il Piano anticorruzione deve intendersi correldtsistema di gestione del ciclo della performanoeha
grazie al necessario apporto partecipativo degpanitdi interessestakeholders

L'OV rappresenta l'organismo cui I’Amministrazionaffida il compito di promuovere, supportare e
garantire la validita metodologica dell'intero sista di misurazione, valutazione e trasparenza della
performance, nonché la sua corretta applicaziontalé veste I'Organismo di valutazione verificalaa la



coerenza tra gli obiettivi previsti nella sezioret BTCPT dedicata alla trasparenza e quelli indiegtPiano
della performance, valutando altresi I'adeguatdezaelativi indicatori.

| soggetti deputati alla misurazione e valutazioletle performance, nonché I'Organismo di valutagjon
utilizzano le informazioni e i dati relativi alltatizione degli obblighi di trasparenza ai fini dethisurazione
e valutazione delle performance del Responsabila deasparenza e dei Responsabili dei singolicuffi
responsabili della trasmissione dei dati.

La valutazione annuale del grado di raggiungimedéda performance organizzativa ed individuale
del’Ente dovra tenere adeguatamente conto dedtéib livello di pubblicazione dei dati e document
secondo la normativa vigente e le disposizioniudliat presente Piano.

2.2.3 Struttura organizzativa

Il responsabile per la prevenzione della corruziengella trasparenza

Il Responsabile per la trasparenza (RPCT) é staliwiduato con Decreto del Sindaco n. 5 del 18/08&
Esso coincide con il Segretario Comunale, il gsatidge anche le funzioni di Responsabile anticione

Il Responsabile esercita i compiti attribuiti daléeyge e dal Piano anticorruzione. In particolarmlge le
seguenti funzioni:

a) controllare e assicurare la regolare attuazionkadeksso civico: sia quello originariamente pravidal
D.Lgs. n. 33/2013, sia quello “generalizzato” imtntto dal D.Igs. n. 97/2016;

b) controllare che le misure a garanzia della traszarsiano collegate con le misure e gli intervprévisti
in materia di prevenzione della corruzione;

c) svolgere stabilmente un’attivita di controllo satfempimento degli obblighi di pubblicazione pravist
dalla normativa vigente;

d) assicurare la completezza, la chiarezza e I'aggroamto delle informazioni pubblicate;

e) segnalare all'organo di indirizzo politico, all’CGngismo di valutazione, al responsabile nazionale de
prevenzione della corruzione e nei casi piu graNifficio che disciplina i casi di mancato o nitkato
adempimento degli obblighi di pubblicazione;

f) provvedere all’aggiornamento annuale della seztmhdéTCPT dedicata alla trasparenza;

g) curare l'istruttoria per I'applicazione delle samiidi cui all’art. 47 del D.Lgs. n. 33/2013.

Il Responsabile per la prevenzione della corruzeella trasparenza si avvale del Servizio Amrtnais/o

per I'aggiornamento e la verifica dei dati e datiermazioni sull’Alboon-linee sul sito istituzionale dink

Amministrazione Trasparente.

| Responsabili dei Servizi

| Responsabili degli uffici garantiscono il tempeste regolare flusso delle informazioni da pulde ai
fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge

Ai responsabili di Servizio compete la responstbiiell'individuazione dei contenuti della presesg¢zione

del PTPCT e l'attuazione delle relative previsiani:particolare, la responsabilita della pubblioaz dei

dati, atti e provvedimenti di propria competenzacui all’allegato 2 del presente Piano, e secol&lo
procedure organizzative di seguito definite. Infdtrticolo 43, comma 3, del decreto legislati8d/2013

prevede che “i dirigenti responsabili degli uffall’amministrazione garantiscano il tempestiveegalare

flusso delle informazioni da pubblicare ai fini dispetto dei termini stabiliti dalla legge”.

L'Organo di Valutazione

L'Organismo di valutazione verifica I'assolvimentiegli obblighi di pubblicazione anche mediante le
attestazioni previste dalla Commissione indiperelgr@r la Valutazione, la Trasparenza e I'Integiigdie
amministrazioni pubbliche (CIVIT), adesso A.N.A(@utorita Nazionale Anticorruzione).



L'OV utilizza le informazioni e i dati relativi dlittuazione degli obblighi di trasparenza ai firglle
misurazione e valutazione delle performance siardrgativa, sia individuale dei responsabili deigsili
uffici responsabili della trasmissione dei dati.

L'attuazione della presente sezione del PTCPT maetné i doveri d’ufficio dei responsabili deglifief che
devono garantire il tempestivo e regolare flusstbedaformazioni da pubblicare ai fini del rispetttei
termini stabiliti dalla legge.

2.2.4 Descrizion€elle modalita di pubblicazione on line dei ddtidicazioni generali

I Comune, tramite il Servizio Amministrativo, atettutti i necessari accorgimenti tecnici per assie
ottemperanza alle prescrizioni di legge in matexeche in funzione alle risorse disponibili.

Dovra in particolare essere garantita la qualitéedeformazioni riportate nel sito istituzionalelrrispetto
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla leggassicurandone l'integrita, il costante aggioeram la
completezza, la tempestivita, la semplicita di ottagione, la comprensibilita, I'omogeneita, lailac
accessibilita, nonché la conformita ai documeniginali in possesso dellAmministrazione, l'inditae
della loro provenienza e la riutilizzabilita. L'gehza di assicurare adeguata qualita delle infdoniaz
diffuse non puo, in ogni caso, costituire motivor lemessa o ritardata pubblicazione dei dati, edell
informazioni e dei documenti.

Dovra essere garantita I'osservanza delle presaiiin materia di riservatezza di dati personaliL@. 30
giugno 2003, n. 196, “Codice in materia di proteei@ei dati personali”).

Restano fermi i limiti previsti dall’articolo 24 Ha legge 241/1990, nonché le norme a tutela dglete
statistico.

In ogni caso, la conoscibilitd non pud mai esseegata quando sia sufficiente rendere “anonimi” i
documenti, illeggibili dati o parti di documentoppdicare mascheramenti o altri accorgimento idamei
tutelare le esigenze di segreto e i dati personali.

La pubblica amministrazione pud legittimamente afiffere dati personali, che non siano sensibili,
ultrasensibili e giudiziari, quando ci0 sia ammedsouna norma di legge o di regolamento (art. 19 de
D.Lgs. 196/2003) e, in ogni caso, nel rispettoptiicipi generali di pertinenza e non eccedenza.

Il trattamento dei dati sensibili, ultrasensibiligaidiziari, disciplinato dagli articoli 20 e 21 Ide.Lgs. n.
196/2003, soggiace a limitazioni ancor piu strirtigdata la natura delle informazioni da tutelare.

| principi e la disciplina di protezione dei daterponali devono essere rispettati anche nell’ttidi
pubblicazione di dati sul web per finalita di trasgnza.

Dovranno anche essere osservate le indicaziortiveslal formato; le informazioni e i documenti dewo
essere pubblicati in formato aperto, cosi come pserm formato aperto (principalmente con file fefm
.pdf/a”, xml e possibilmente in formato .doc, .xlsdt, .ods) o in formati compatibili alla trasfaxaione in
formato aperto, devono essere pubblicati i datistire® alla base delle informazioni stesse.

Occorre anche attenersi alle indicazioni riportatdle “Linee Guida Siti Web” relative a reperikiljt
classificazione e semantica delle risorse presentsiti. | documenti, le informazioni e i dati agtp di
pubblicazione obbligatoria ai sensi della normatwgente, resi disponibili anche a seguito delksso
civico, sono pubblicati in formato di tipo apertseno liberamente riutilizzabili, senza ulteriogstrizioni
diverse dall'obbligo di citare la fonte e di rigpete l'integrita.

Il principio generale del libero riutilizzo di doeenti contenenti dati pubblici riguarda essenzialtae
documenti che non contengono dati personali, oppgrearda dati personali opportunamente aggregati e
resi anonimi.

Il solo fatto che informazioni personali siano reseaoscibili online per finalita di trasparenza raamporta
che le stesse siano liberamente riutilizzabili Haurgque e per qualsiasi scopo. In particolare timazione
del principio di finalita di cui all'art. 11 del Dgs. n. 196/2003, il riutilizzo dei dati personatinoscibili da



chiungue non puo essere consentito “in termininmaatibili” con gli scopi originari per i quali i ndesimi
dati sono resi accessibili pubblicamente.

Ai fini della piena accessibilita delle informazigoubblicate nella pagina denominata «Amministragio
Trasparente», ai sensi della normativa vigentembdinistrazione non puo disporre filtri e altre stauni
tecniche atte ad impedire ai motori di ricerca wiemdicizzare ed effettuare ricerche all'interrela stessa
pagina.

Alla scadenza del termine di durata dell'obbliggabblicazione di cui al punto 2.5 della presetd@me, i
documenti, le informazioni e i dati sono comungoeservati e resi disponibili, con le modalita di el
comma 2, all'interno di distinte pagine del sitoadthivio, collocate e debitamente segnalate nabitn
della sezione «Amministrazione Trasparente». | bt possono essere trasferiti all'interno dedlgipe
di archivio anche prima della scadenza del terrdiraii al punto 2.5 del PTCPT.

Il Servizio Amministrativo adotta inoltre tutti glccorgimenti necessari, anche in funzione allerses
disponibili, per favorire I'accesso da parte de#hza facendo riferimento, per quanto riguarda deladita
tecniche, alle “Linee guida per i siti web della PArt. 4 della Direttiva 8/09 del Ministero pergabblica
amministrazione e l'innovazione”, a cui espressamsirinvia.

Le norme tecniche riguardanti formato e contenutdatumenti pubblicati sono anche definite secondo
guanto previsto dall'art. 11 L. 9 gennaio 20044 hCriteri e metodi per la verifica tecnica e regiitecnici

di accessibilita previsti dalla legge", dal D.M.I&jlio 2005 "Requisiti tecnici e i diversi livellper
l'accessibilita agli strumenti informatici" e in rjaolare dall'allegato A "Verifica tecnica e resgii di
accessibilita delle applicazioni basate su tecrielogernet".

Si fa anche rinvio alla Circolare n. 61/2013 detjghzia per I'ltalia Digitale, che ha dettato indicani
precise in tema di accessibilitd, nonché all’'altega della Delibera CIVIT (adesso A.N.A.C.) n. 5013,
che costituisce un documento tecnico in cui sorexifipate le nozioni di completezza, aggiornameato
apertura del formato dei dati utilizzate dalla Cassione ai fini della propria attivita di vigilanza di
controllo. Il documento non é finalizzato a delireeatandard e specifiche tecniche per la pubbbcezdei
dati; esso, piuttosto, mira a precisare i critequhlita del contenuto informativo dei dati.

2.2.5 Decorrenza e durata dell'obbligo di pubblmag

I documenti, le informazioni e i dati oggetto dibilicazione obbligatoria ai sensi della hormativgente
sono pubblicati tempestivamente sul sito istitualerdell’ Amministrazione e sono mantenuti costaetgm
aggiornati. Al fine di “rendere oggettivo” il corbe di tempestivita, tutelando operatori, cittadinenti e
pubblica amministrazione, si definisce quanto se@uempestiva la pubblicazione di dati, informatie
documenti quando effettuata entro 30 (trenta) gidatia disponibilitd definitiva dei dati, informemni e/o
redazione di documenti.

La durata dell'obbligo di pubblicazione deve intersl fissata ordinariamente ai sensi della norraativ
vigente, in cinque (5) anni che decorrono dal 1fingéo dell’anno successivo a quello in cui decorre
I'obbligo di pubblicazione e comunque fino a chieagfi pubblicati abbiano prodotto i loro effetiatti salvi i
diversi termini previsti dalla normativa in materii trattamento dei dati personali, e quelli prévis
relativamente agli obblighi di pubblicazione come=ti i componenti degli organi di indirizzo patiti ed a
guelli concernenti i titolari di incarichi dirigeiadi e di collaborazione o consulenza.

2.2.6 Modalita di coinvolgimento degli stakeholders

Per favorire la crescita della cultura della traspaa, e indispensabile accompagnare la struttura
organizzativa nel prendere piena consapevolezza debva normativa e del diverso approccio che weco
attuare nella pratica lavorativa: deve consolidanrftti un atteggiamento orientato pienamenteeavigio

del cittadino e che quindi, in primo luogo, consida necessita di farsi comprendere e conosces, n
linguaggi e nelle logiche operative.

Occorre attivare strumenti di interazione che posgastituire con immediatezza all’ente il feedbaka
I'operato svolto.



Parimenti, occorre intensificare la funzione didiscdel cittadino, sia in chiave valutativa dejjaalita dei
servizi offerti, che in chiave propositiva in meriagli ambiti sui quali attivare azioni di migliongnto in
tema di trasparenza.

3 — INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE IN TEMA DI TRASPARE NZA

L’Amministrazione e gia impegnata sia attraversipérativita dei propri organismi collegiali, sianmite
I'attivita delle proprie strutture amministrativey un’azione costante nei confronti degli utenti geopri
servizi, volta a favorire nei vari settori di pegnza il raggiungimento di un adeguato e costavedid di
trasparenza, a garanzia della legalita dell’azameninistrativa e sviluppo della cultura dell’integr

L’Amministrazione comunale dara divulgazione di sjeePiano di prevenzione della corruzione e della
trasparenza mediante il proprio sito internet (s®zi“Amministrazione Trasparente”) ed eventualmente
attraverso altri strumenti ritenuti idonei.

4 — PROCESSO DI ATTUAZIONE DELLE MISURE PER LA TRAS PARENZA

4.1 Misure organizzative per la pubblicazione di d

Secondo le linee organizzative in vigore nell'entati sono forniti ed aggiornati dai Servizi cortggti e
sotto la responsabilita dei rispettivi Responsatidiari di posizione organizzativa. | dati soneafidati” in
guanto a completezza e coerenza complessiva de¢t&8eg Comunale - Responsabile per la trasparenza,
quindi pubblicati sul sito a cura del Servizio Anmistrativo. | dati sono soggetti a continuo moratmio a
cura dei vari Responsabili di Servizio competerger assicurare I'effettivo aggiornamento delle
informazioni.

Compete pertanto a ciascun Responsabile di Servizmpetto alle materie di propria competenza,
trasmettere al Servizio Amministrativo, quale dtm# incaricata dell'inserimento dei dati e deléstipne e
redazione del sito istituzionale, tutti i dati,ialocumenti e provvedimenti da pubblicare sul sitdla
sezione “Amministrazione Trasparente”, secondodéatlita e contenuti definiti dalle normative vigent

Il Servizio Amministrativo svolgera, altresi, attdv di collaborazione con i Servizi organizzativifiae di
ottimizzare il raggiungimento degli obiettivi diagparenza; se del caso, si fara carico di soltecid
adempimenti o gli aggiornamenti necessari, segdalagventuali inosservanze al Responsabile per la
prevenzione della corruzione e della trasparenza.

A tal riguardo si sottolinea che l'articolo 43, cora 3, del D.Lgs. n. 33/2013 prevede che: “l dirtgen
responsabili degli uffici del’amministrazione gatiscano il tempestivo e regolare flusso delle rimf@zioni
da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stitibdalla legge”. Essi assicurano, inoltre, lagodare
attuazione dell’accesso civico sulla base di quatabilito dal D.Lgs. n. 33/2013.

4.2 Misure di monitoraggio

Il Responsabile Anticorruzione e della Trasparengarifica periodicamente che sia stata data atinaz
alla presente sezione del Piano, segnalando all'mstrazione comunale e al’Organismo di valutaeion
eventuali significativi casi di grave ritardo o a&utura di mancato adempimento degli obblighi di
pubblicazione.

In particolare, il Responsabile per la traspararezdica 'adempimento da parte del’amministrazotegli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativigente, assicurando la qualita dei dati pubblicati

Rimangono ferme le competenze dei singoli RespdnsatServizio relativamente all’adempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalle normatiigenti.

L’Organismo di valutazione delle performance vigsalla redazione del monitoraggio e sui relativi
contenuti (Delibera CIVIT n. 2/2012), tenendonetoamella scheda di valutazione dei risultati dantvalal



presente Piano.

4.3 Accesso Civico

L'obbligo previsto dalla normativa vigente in cagjaComune di Forno Canavese di pubblicare documenti
informazioni o dati comporta il diritto di chiunquierichiedere i medesimi, nei casi in cui Sias@essa la
loro pubblicazione, cosi come disposto dal D.Lg8342013.

La richiesta di accesso civico non € sottopostal@sha limitazione quanto alla legittimazione sdtjge del
richiedente, non deve essere motivata, & gratuitapresentata al Responsabile della Trasparenza.

Per quanto riguarda le modalita di esercizio dettdid’accesso civico, sia “semplice” che “genazdto”,
si rimanda a quanto previsto al punto 1.2.3 de#sente sezione del Piano.

Occorre ancora precisare che la richiesta di aocgisgo pud comportare da parte del Responsalkila d
Trasparenza, nei casi di accertato e grave inadeenpo, |'obbligo di segnalazione alla strutturaeina
competente per le sanzioni disciplinari, ai finil'égentuale attivazione del procedimento disciplie,
I'obbligo di segnalazione degli inadempimenti aktieee politico dell’Amministrazione ed all'Organa d
Valutazione ai fini delle altre forme di responditdoi

L'Ente provvedera a dotarsi di un regolamento gigtante I'accesso civico, mettendo a disposizienk
sito web del Comune: la relativa modulistica; licakzione delle modalita e del soggetto a cui adiino
potra rivolgere tale richiesta (nominativo, numeliotelefono, indirizzo istituzionale di posta etetiica
certificata e non); il titolare del potere sostitatin caso di inerzia.

In sede di aggiornamento annuale del Piano, il &esgbile della trasparenza produrra un riepilogte de
richieste di accesso civico ricevute nell'esercigioecedente ed un’analisi delle azioni correttive
eventualmente messe in atto a seqguire le richieste.

5 - TEMPI DI ATTUAZIONE

L’attuazione degli obiettivi previsti per il triefmsi svolgera entro le date previste nella pressezione
dedicata alla trasparenza, come di seguito indicato

Anno 2018
Aggiornamento del Piano di prevenzione della coone e per la trasparenza entro il 31 gennaio 2018;
Anno 2019
Aggiornamento del Piano di prevenzione della coonz e per la trasparenza entro il 31 gennaio 2019;
Anno 2020

Aggiornamento del Piano di prevenzione della coonz e per la trasparenza entro il 31 gennaio 2020.



